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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2007
SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 371y 372
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 371 de la Constitucion Politica
quedara asi: “Seran funciones basicas del Banco de la Reptiblica: mante-
ner el equilibrio de los indicadores macroeconomicos a través del control
de la inflacion, sin que para esto se afecte la generacion de empleo y el
sector productivo del pais; regular la moneda, los cambios internaciona-
les y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las reservas interna-
cionales; ser prestamista de la Gltima instancia y banquero de los estable-
cimientos de crédito y servir como agente fiscal del Gobierno”.

Articulo 2°. El inciso 3° del articulo 371 de la Constitucién Politica
quedara asi: “El Banco de la Republica debera presentar un informe anual
al Congreso sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los de-
mas asuntos que se le soliciten, mediante respuesta a un cuestionario que
sera elaborado de manera conjunta por las Comisiones Econdmicas de
Senado y Camara de Representantes, quienes lo remitirdn con cuarenta y
cinco (45) dias de antelacion a la fecha de presentacion de dicho informe
anual por parte del Banco”.

Articulo 3°. El inciso 1° del articulo 372 de la Constitucioén Politica
quedara asi: “La Junta Directiva del Banco de la Republica sera la auto-
ridad monetaria, cambiaria y crediticia, conforme las funciones que le
asignen la ley. Tendra a su cargo direccion y ejecucion de funciones del
Banco y estara conformada por seis (6) miembros, entre ellos el Ministro
de Hacienda, quien la presidira y contara con derecho a voz y no a voto.
El Gerente del Banco sera elegido por la Junta Directiva y sera miembro
de ella. Los cuatro (4) miembros restantes, de dedicacion exclusiva, seran
nombrados por el Presidente de la Republica, para el periodo equivalente
al presidencial y podran ser reelegidos maximo por dos (2) periodos. En
caso de no cumplirse las metas propuesta al inicio del periodo y después
de transcurridos los dos primeros afios, podran ser reemplazados hasta
dos (2) de ellos. Igualmente, el Presidente de la Republica nombrara al
Auditor General del Banco, quien debera presentar un informe anual al
Congreso de la Republica nombrara al Congreso de la Republica, sobre
la gestion”.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 372 de la
Constitucion Politica:

“Paragrafo. En caso de presentarse reeleccion presidencial, automa-
ticamente se les prorrogara el periodo de gestion a los dos ultimos miem-
bros de la Junta Directiva del Banco que fueron elegidos por el Presidente
de la Republica inmediatamente anterior al reelecto”.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir de su sancion y
deroga todas las disposiciones contrarias.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.

Juan Manuel Galan, Yolanda Prieto, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Luis
Francisco Velasco, German Aguirre M., Jesus Ignacio Garcia V., siguen
firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de mayo de 2007 cité¢ nuevamente en la Comision Tercera
del Senado al Director y a los Codirectores del Banco de la Republica
con el fin de que le explicaran al pais por qué se siguen incumpliendo las
metas que la Constitucion Politica le exige a la Banca Central. Cuestioné,
entre muchos temas, el indice de inflacion, la creciente revaluacion de la
moneda nacional, el aumento en el desempleo y la poca autonomia que el
Banco de la Republica tiene frente al Gobierno Central. Las directivas del
Banco contintian escudandose tras el vago argumento de no ser temas de
su competencia y, por lo tanto, no serian de su responsabilidad.

Las grandes inquietudes que quedaron en este recinto legislativo fue-
ron: ;Quién puede controlar o rondar al Banco de la Republica? ;Se que-
da corta la Constitucién Politica en las funciones impartidas a la Banca
Central? ;La integracion de la Junta Directiva del Banco obedece a los
parametros que se hacen necesarios para obtener la autonomia de la Ban-
ca? ;La reeleccion presidencial cambia las reglas del juego en cuanto a la
conformacion de la Junta Directiva?

Por lo anterior, considero que se hacen inminentes los cambios que
presento a consideracion del Congreso de la Republica a través de este
Proyecto de Acto Legislativo.

En primera instancia, es de orden prioritario ampliar las funciones que
a través de la Constitucion se le asignan al Banco. Esto debido a que la
experiencia que ha tenido que asumir el pais con las soluciones adopta-
das por la Banca Central para controlar la inflacion ha terminado el afio,
hundiendo otros sectores, a través de politicas que estrangulan al sector
productivo. Hoy tristemente no cumplen con el objetivo primordial pun-
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tualizado en el control a la inflacion, esta claro que tendrian que hacer una
maniobra muy extrafia en los gastos estadisticos para que al final del afio
llegaran a tener el 4.5 maximo de inflacion. De la misma forma el tema de
la revaluacion se ha convertido en la primera arma mortal para el sector
productivo nacional. Hoy somos campeones del mundo en revaluacion,
somos el pais mas revaluado del mundo en los 12 meses corridos lleva-
mos el 19.10%, seguidos de paises que ni siquiera son conocidos por la
gran mayoria de los colombianos. Gastamos 5.100 millones de délares,
para hacer el control, tenemos un mercado que esta saliendo en ddlares en
efectivo que no se encuentra en el dato de las remesas.

Fuera de ello, considero necesario otorgarle a este ente una mayor
responsabilidad frente a la adopcion de los proyectos econdmicos, ya que
estos deberan estar en armonia y en coordinacion con las politicas socia-
les, laborales y productivas que a bien tenga implementar al Gobierno de
turno.

De otro lado y en pro de ejercer un mayor y mejor control por parte
del Congreso a las funciones ejercidas por el Banco de la Republica, es
fundamental que se eleve a rango constitucional la presentacion anual de
un informe sobre la ejecucion de sus politicas y sus efectos en los sectores
laboral, social y productivo de la Nacion.

Este informe es basico para el ejercicio de un eficaz control por parte
del legislativo, aspecto fundamental en la estructura de la democracia, y
sumado a ello, la discusion del mismo en las plenarias del Congreso, le
permitira a los miembros de la Junta del Banco dar a conocer sus logros y
objetivos o por el contrario las dificultades por las que atraviesan.

Ahora bien, pasando al estructural tema de la autonomia del Banco de
la Republica se hace fundamental precisar que en Colombia la autonomia
organica del Banco de la Republica data del afio 1923. Afio en el cual se
cred la Banca Central. Desde sus inicios...

De otro lado, uno de los vacios ostensibles en nuestra Carta Magna es
el hecho de apreciar la ausencia total de controles a la direccién y manejo
de la Banca Central.

Un organismo de tal importancia en el desarrollo econdémico de nues-
tro pais como lo es el Banco de la Republica, encargado de “regular la
moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal;
administrar las reservas internacionales; ser prestamista de ultima instan-
cia y banquero de los establecimientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno”. Articulo 371 C. P. se encuentra exento de cualquier
limite o control legal.

La Constitucion ha convertido al Banco de la Republica en un orga-
nismo no sélo autdbnomo sino anarquico, en relacion con los vacios ante-
riormente expuestos y respecto al tiempo concedido para pertenecer en la
Junta Directiva como miembro de ella.

Estos problemas afectan directamente al pueblo colombiano y en es-
pecial a las clases populares, un ejemplo de esto es la fijacion del sala-
rio minimo, que siempre crece por debajo de la inflacion, deteriorando
por ende su capacidad adquisitiva. Esto demuestra que estan adoptando
medidas desarticuladas frente a la realidad social y laboral del pais. Un
ejemplo palpable de esta situacion es el reajuste del salario minimo que
ha demostrado el estudio superficial reflejado en la desproporcion eviden-
te entre reajuste e inflacion, ;qué podemos esperar de las demas politicas
macroeconomicas?

Pasando al tema estructural de la autonomia del Banco de la Republica
se hace fundamental precisar que en Colombia la autonomia organica del
Banco de la Republica data del afio 1923. Afio en el cual se cred la Banca
Central. Desde sus inicios se le considerd un organismo auténomo de na-
turaleza especial, encargado de la emision de la moneda legal y de regular
la circulacién monetaria, ajeno a cualquier influencia del Gobierno.

La Constitucion de 1991 determiné que el Banco debe estar organiza-
do como una persona juridica de derecho publico, con autonomia admi-
nistrativa, patrimonial y técnica, sujeto a legal propio y, su Junta Directi-
va es la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia del Estado, conforme
a las funciones que asigna la ley.

Sin embargo, en los tltimos afios el Banco ha venido siendo utilizado
por los miembros de la Junta Directiva y sus asesores como un Organis-

mo para la culminacion de aspiraciones politicas o laborales de caracter
individualista. Quedando sujetas las decisiones basicas en la politica eco-
némica del Estado a proyecciones personales ajenas a los principios que
deben ser rectores en la prestacion del servicio publico, maxime en estos
momentos con la reeleccion presidencial.

Por lo anterior a través del articulo 3° del proyecto de acto legislativo
propongo que se reduzca el numero de los miembros de la Junta Directiva
del Banco de siete a seis, ya que ha sido evidente que entre mas personas
discutan las politicas que requiere el pais, no se llega a soluciones concre-
tas, agiles y oportunas, que es lo que necesita el Estado. Adicionalmente,
considero que con el fin de darle al Banco la autonomia que requiere para
cumplir su funcion, el Ministro de Hacienda debera estar presente en las
Juntas y contar con voz pero no con voto.

De igual importancia es que el Auditor General del Banco de la Repu-
blica sea nombrado directamente por el sefior Presidente de la Republica
y no como viene siendo, sugerido por el sefior Ministro de Haciendo,
miembro y Presidente de la misma Junta del Banco, ya que esto no tiene
sentido. Resulta sano, que quien ejerza la vigilancia y control sea nom-
brado por un estamento de mayor jerarquia y a su vez este presente un
informe anual a las Comisiones Econdmicas del Congreso, para que este
haga un seguimiento a las politicas adoptadas por el Banco y a la labor
ejercida por los miembros de la Junta Directiva del mismo.

Para finalizar, un tema ligado a la autonomia del Banco con el Ejecu-
tivo es precisamente la reeleccion presidencial, ya que esta modificacion
constitucional se llevd a cabo de manera desarticulada con el texto cons-
titucional, y en lo atinente al Banco de la Republica no se tuvo en cuenta
que al ser efectiva una reeleccion todos los miembros del Banco termi-
narian siendo nombrados directamente por el Presidente. Frente a este
panorama, sumado al hecho de que seria el Ministro de Hacienda quien
preside la Junta y participa con voz y voto resulta nula la autonomia del
Banco de la Republica.

En este orden de ideas, propongo la adicion del paragrafo del articulo
372 a través del articulo 4° del proyecto de acto legislativo en el cual se
ordena constitucionalmente la prorroga automatica del periodo de gestion
de los dos ultimos miembros nombrados por el Presidente de la Republi-
ca inmediatamente anterior al reelecto. Esta adicion tiene como objetivo
primordial no dejar a la Junta Directiva del Banco de la Republica como
apéndice de la Presidencia de una administracion reelegida, ya que los
cuatro miembros que serian elegidos directamente por el Presidente re-
electo, es decir, acabamos con la reeleccion presidencial con la autono-
mia del Banco de la Republica.

Lo anterior, nos lleva a concluir como inminente y necesario el cambio
constitucional estableciendo asi los limites y controles a los miembros de
la Junta que dirige la Banca Central de nuestro pais.

De igual forma y en concordancia con el presente proyecto de acto
legislativo, hago entrega al Senado de la Republica del proyecto de ley,
por medio de la cual regulo las inhabilidades de los miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, ya que estas no deben ser menores
que las establecidas para los Congresistas. De otro lado, regulo la adop-
cion de la Ley 80 de 1993, para los procesos contractuales que adelante el
Banco, la publicidad de la votacion de los proyectos econémicos debati-
dos al interior de la Junta Directiva, entre otros temas.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.

Juan Manuel Galan, Yolanda Prieto, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Luis
Francisco Velasco, German Aguirre M., Jesus Ignacio Garcia V., siguen
firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de septiembre del afio 2007, se radico en este despacho
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2007 Senado, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por Bancada Liberal.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007
Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 11 de 2007 Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 371y 372 de la Constitucion Politica, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de acto legislativo es competencia de la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2007 SENADO

por la cual se define la actividad de las compraventas
de vehiculos usados y se dictan otras disposiciones.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Despacho

Doctor Otero:

El dia 29 de agosto del afio en curso, devolvimos a la Oficina de Leyes el
Proyecto de ley numero 52 de 2007 Senado, por la cual se define la activi-
dad de las compraventas de vehiculos usados y se dictan otras disposicio-
nes, teniendo en cuenta que el objeto de la iniciativa es reglamentar la com-
praventa de vehiculos usados, tanto en la actividad comercial en si, como
en los tramites administrativos y/o judiciales, que se deben llevar a cabo,
para lograr la efectiva proteccion de los derechos de los consumidores.

Segun el articulo 1° de la Ley 754 de 2002 mediante la cual se modifi-
cé el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, y de acuerdo al Principio de Espe-
cialidad, le corresponde a las Comisiones Sextas el estudio de proyectos
de ley relacionados con temas de transito y transporte, no obstante el
proyecto en mencion, no busca regular una situacion inherente a transito
o transporte (Leyes 105, 336, 769).

Es preciso sefialar que el mismo proyecto fue presentado por el mismo
autor en la legislatura pasada con el numero 088 de 2006 y repartido a
la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes, cuyo
ponente el honorable Representante Pedrito Tomas Pereira presentd po-
nencia favorable (Gaceta N° 512/06), pero finalmente fue archivado por
términos (art. 190, Ley 5%).

Cordialmente,

Sandra Ovalle Garcia,
Secretaria General,
Comision Sexta.

Copia: Oficina de Leyes

Anexo: Expediente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2007 SENADO
por la cual se define la actividad de las compraventas
de vehiculos usados y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Definicion. Para los efectos de la presente ley, son casas
comerciales de compraventa de vehiculos usados (automoviles y mo-

tocicletas), todas aquellas personas naturales y/o juridicas, debidamen-
te organizadas de conformidad con el Capitulo Primero del Codigo del
Comercio, cuya naturaleza exclusiva es la comercializacion del vehiculo
usado en buen estado.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica de las compraventas de vehiculos
usados. Toda persona natural y/o juridica que distribuya u ofrezca al
publico en general, vehiculos usados (automoéviles y motocicletas) en
optimas condiciones a cambio de un precio, o bienes de servicio com-
plementarios por la naturaleza misma de la actividad comercial o por
terceros debidamente autorizados por la filial principal, destinados a la
satisfaccion de una o mas necesidades de caracter personal del denomi-
nado consumidor.

Consumidor: Toda persona natural y/o Juridica que contrate la ad-
quisicion, utilizacion o disfrute de un bien o la prestacion de un servicio
determinado, para la satisfaccion de una o mas necesidades.

Idoneidad de un bien o servicio: Su aptitud para satisfacer la nece-
sidad o necesidades para las cuales ha sido producido, asi como las con-
diciones de garantia bajo las cuales se debe utilizar en orden, la normal y
adecuada satisfaccion de la necesidad o necesidades para las cuales esta
destinado.

Paragrafo. No podran ser socios de estas compraventas de vehiculos,
aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos econdmicos,
narcotrafico, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo y delitos contra
el patrimonio econdmico.

Articulo 3°. Solamente podran funcionar las casas comerciales de
compraventa de vehiculos usados, aquellas que cumplan los requisitos
exigidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, conforme a
la reglamentacion que al respecto expida el Gobierno Nacional; Licencia
inicial que serd por un tiempo no mayor a dos (2) afios, renovacion que
procedera cuando no sea objeto de reclamos, demandas y demas, que
afecten a los consumidores; previo debido proceso que la SIC, reglamen-
te acorde con las normas vigentes en razon de las facultades otorgadas
por la Ley 446 de 1995, articulo 145.

Articulo 4°. Garantias. Las casas comerciales de compraventa de ve-
hiculos usados (automoviles y motocicletas), garantizaran al consumidor
de manera escrita, una vez formalizada la transaccién, que el vehiculo
adquirido, cuenta con una garantia de Seis Meses o 5.000 Kilometros.
En lo relacionado con la parte mecénica y eléctrica, donde se demuestre
el manejo adecuado del mismo por parte del adquirente y la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, fijara mediante circular interna su pro-
cedimiento.

Paragrafo 1°. Corresponde a la Superintendencia de Industria y Co-
mercio fijar el término y las condiciones de la garantia que las casas co-
merciales de compraventa de vehiculos usados deben otorgar a los con-
sumidores.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Industria y Comercio estara fa-
cultada para exigir, en ejercicio de sus facultades jurisdiccionales, que la
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tradicion y entrega de los vehiculos objeto de la compraventa, se efecttie
en el plazo acordado.

Articulo 5°. Factltese a la Superintendencia de Industria y Comercio,
con fundamento en la Ley 446 de 1995, articulo 145, para que dentro de
las funciones propias de las actividades comerciales del Decreto 3466
de 1982, Decreto 2153 de 1992, circulares tnicas y Cddigo Contencioso
Administrativo, previo debido proceso. La competencia para atender las
denuncias por calidad e idoneidad de bienes y servicios, para su total sa-
tisfaccion, mediante la figura de la Conciliacion.

Articulo 6°. Mérito ejecutivo. El documento suscrito en la Concilia-
cion, deberd cumplir con los requisitos y formalidades exigidos por las
normas vigentes; la cual prestard mérito ejecutivo ante los Jueces de la
Republica, mediante un proceso abreviado de tnica instancia, para la sa-
tisfaccion plena del bien o servicio o en su defecto a la devolucién de
dinero con la debida rentabilidad legal por el tiempo que dure la contro-
versia

Articulo 7°. Sanciones. Quien realice la actividad de Compraventa de
Vehiculos Usados, sin el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
Supertendencia de Industria y Comercio, se hara acreedor a las sanciones
con multas que oscilaran acorde con la gravedad de la falta e iniciaria con
veinte 20 hasta cien 100 salarios minimos mensuales vigentes que por el
ejercicio ilegal de la actividad corresponda, sin perjuicio a las sanciones
de caracter penal, tributario, fiscal a que haya lugar.

Articulo 8°. Péliza obligatoria. Para garantizar los dafios o perjuicios
ocasionados por el indebido servicio prestado en las casas comerciales
objeto de la presente ley, se adquirird una poliza integral para que los
usuarios o consumidores puedan acceder a ellas y evitar una posible in-
solvencia de las casas comerciales de compraventa de vehiculos usados.

Articulo 9°. Facultades. La Superintendecia de Industria y Comercio
sefialara el contenido de la informacién respecto de los vehiculos usados,
que deben suministrar las casas comerciales de compraventa de las que
trata la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley, rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez. Representante a la Camara, departa-
mento del Guainia; Guillermo Santos Marin, Representante a la Camara,
departamento del Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, pretende desde las diferentes perspectivas
juridicas, codificar la actividad comercial de las casas de compraventa
de vehiculos usados (Automdviles y Motocicletas), dotar de herramien-
tas juridicas al ente regulador en esta materia y garantizar a todos los
ciudadanos residentes en el territorio colombiano, para que las activida-
des comerciales que de una u otra forma ejercen las personas juridicas
y/o naturales, gocen del total control por parte del Estado, como también
garantizar a los compatriotas, que gozaran de mecanismos legales inme-
diatos para cuando no haya satisfaccion plena de los bienes y/o servicios
adquiridos, como contraprestacion al Estado de Derecho que nuestra Car-
ta Magna esboza en su preambulo “En ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyen-
te, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de
la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un orden
politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integra-
cion de la comunidad latinoamericana, decreta...”. Negrilla y subrayado
nuestro.

Asi mismo, recordar el articulo 2° de nuestra Constitucion Politica que
en su tenor expresa “‘Son fines esenciales del Estado. servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que las afectan y en la vida

econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Negrilla y
subrayado nuestro.

La Ley 446 del 7 de julio de 1995, por la cual se acoge como Le-
gislacion permanente algunas y se modifican algunos procedimientos
y se adoptan otras disposiciones sobre la descongestion eficiencia y ac-
ceso a la justicia. Articulo 145. “Atribuciones en materia de proteccion
al consumidor. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercerd,
a prevencion, las siguientes atribuciones en materia de proteccion del
consumidor, sin perjuicio de otras facultades que por disposicion legal
corresponde: a)...; b) Ordenar la efectividad de las garantias de bienes y
servicios establecidas en las normas de proteccion del consumidor o las
contractuales si ellas resultan mds amplias; c)...y d)...”.

Articulo 147. Competencia a prevencion. “La Superintendencia o el
Juez competente conocerd a prevencion de que trata esta parte.

El Superintendente o el Juez competente declaran de plano la nulidad
de lo actuado inmediatamente como tenga conocimiento de la existencia
del proceso inicial y ordenard enviar el expediente a la autoridad que co-
noce el mismo. El incumplimiento de este deber hard incurrir al respecti-
vo funcionario en falta disciplinaria, salvo que pruebe causa justificada.

Con base en el articulo 116 de la Constitucion Politica, la decision
Jurisdiccional de la superintendencia respectiva, hard transito a cosa
Jjuzgada”.

Con fundamento en lo anterior y con el fin de evitar los constantes
abusos por parte de algunas compraventas de vehiculos usados, la actual
legislacion unicamente opera para vehiculos nuevos, respecto a lo que co-
munmente conocemos como Garantias, Decretos 3466 de 1982 y 2153
de 1992. Es decir, respecto a los vehiculos usados, la SIC, no cuenta con
herramientas inmediatas juridicas que permitan exigir el cumplimiento
de las constantes quejas que los ciudadanos de bien, sean objeto de los
abusos por estas casas comerciales, que como una constante, el abuso
es flagrante y escasas soluciones, que finalmente tiene que solucionar la
jurisdiccion civil y en otros casos la orbita penal.

Seglin estadisticas de la Superintendencia de Industria y Comercio,
solamente en el afio 2005, se presentaron un total de 231 quejas contra
el sector automotor automotriz y 38 contra la adquisicion de motocicle-
tas usadas, sin dejar de lado las constantes quejas que por los diferentes
medios de comunicacion, los ciudadanos de bien manifiestan el maltrato
de que son objeto por parte de algunas casas comerciales, por la entrega
de vehiculos inservibles, en mal estado o que los preparan tinicamente
para el momento y después de realizado el negocio, no aparecen los res-
ponsables del mismo, porque supuestamente 1o han dejado en depdsito o
en consignacion, configurandose el delito de estafa, amparados por una
legislacion impropia al respecto. Siempre nos preguntaremos hasta cuan-
do los propietarios de este tipo de actividades comerciales abusaran de su
gestion, sin que las autoridades cuenten con el control pronto y efectivo
de las soluciones al respecto. Programas como Dia a Dia, del Canal RCN
semana comprendida entre el 17 y 19 de julio de 2006, Noticias UNO, en
el espacio Qué tal esto. Es el medio utilizado por parte de los ciudadanos
denunciando, estos atropellos.

Ademas de lo anteriormente expuesto, estas Casas Comerciales de Ve-
hiculos Usados, estan sirviendo de conexidn para las personas que se en-
cuentran al margen de la ley y evadir los controles de las autoridades del
Estado (Policia, Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, Cuer-
po Técenico de Policia Judicial, CTI y otros) causando grave deterioro de
las seguridad de los ciudadanos y de los posibles adquirientes de vehicu-
los; para lograr lo que comiinmente llamamos gemeleo de vehiculos y
asi, estar inmersos aun mas dentro de delitos tipificados en materia penal
y no colaborar frente a la disminucion de estos hechos que menoscaba la
labor de las autoridades para enfrentar este triste flagelo, por cuanto una
vez realizado el hecho delictivo (Hurto de Vehiculos) utilizan la fachada
las firmas y los guardan durante algiin tiempo, para posteriormente sacar-
los del pais o ain mas grave, para desguazarlos y fomentar la venta de
repuestos usados de origen o procedencia dudosa.

Adicionalmente, al no legislar en este momento tan importante en la
historia en nuestro pais, nos veriamos abocados a futuro de los abusos de
estas casas comerciales y otras que se puedan generar por falta de normas
que permitan el control por parte del Estado, por cuanto en la actualidad,
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no existe norma rigurosa que permita a la inica estancia del ejecutivo; la
Superintendencia de Industria y Comercio, solucionar estos abusos con-
tinuos y que no cuenta con mecanismos legales idoneos vigentes para
brindarles a los ciudadanos, el respaldo que como nuestra Carta Magna
expresa en su preambulo y su parte dogmatica.

Lo que pretendemos con el presente proyecto es evitar, se contintien
cometiendo injusticias por parte de algunas empresas comerciales dedi-
cadas a la compraventa de vehiculos usados y dotar de elementos nor-
mativos adicionales a la incansable labor que en la actualidad viene rea-
lizando la Superintendencia de Industria y Comercio, para responder las
constantes quejas que a su Entidad presentan continuamente y brindarles
a los ciudadanos colombianos alternativas idoneas ¢ inmediatas como
complemento a la excelsa labor en beneficio general que deben tener
nuestros compatriotas, por parte de las autoridades responsables de solu-
cionar estas controversias.

De los honorables Senadores,

Pedro Nelson Pardo Rodriguez. Representante a la Camara, departa-
mento del Guainia; Guillermo Santos Marin, Representante a la Camara,
departamento del Tolima.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

Eldia ... del mes de ... del afio ... se radico en este despacho el Pro-
yecto de ley numero ..., con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por ...

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 52
de 2007 Senado, por la cual se define la actividad de las compraventas
de vehiculos usados y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k %k ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos niimeros 1791 de 2000
y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de las facultades
que le confiere la Constitucion Politica de la Republica de Colombia en
los articulos 217 y 218,

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 66 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General o Contralmirante. Para
ascender al grado de Brigadier General o Contralmirante, el Gobierno

Nacional escogera entre los coroneles o capitanes de navio que cumplan
las condiciones generales y especiales que este decreto determina, que
posean el titulo de oficial de estado mayor o que hayan adelantado el
Curso Especial de Informacion Militar para los oficiales de los cuerpos
administrativo y de Justicia Penal Militar, y ademds que hayan adelanta-
do y aprobado el Curso de Altos Estudios Militares en la Escuela Superior
de Guerra de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Comando General.

Los oficiales de los cuerpos administrativo y de Justicia Penal Militar
ascenderan al grado de Brigadier General o Contralmirante dentro del
escalafoén de cargos correspondiente a los mencionados cuerpos, de que
trata el articulo 3° del Decreto 1428 de 2007.

Articulo 2°. El articulo 69 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 69. Curso de informacion militar. Los oficiales de los cuer-
pos administrativo y de Justicia Penal Militar, para ascender al grado de
Teniente Coronel o Capitan de Fragata, previa seleccion de acuerdo con
el reglamento de Evaluacion y Clasificacion para el personal de las Fuer-
zas Militares, deberan adelantar y aprobar el Curso Especial de Informa-
cion Militar, en la Escuela Superior de Guerra de Colombia, el cual los
acreditara para el ascenso a Brigadier General o Contralmirante.

Paragrafo. Los cursos de Estado Mayor y especial de Informacion Mili-
tar seran equivalentes para efectos de ascensos en las Fuerzas Militares.

Articulo 3°. El articulo 71 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 71. Normas relativas a los Institutos o escuelas autorizadas
para el desarrollo de los cursos que requiere la carrera militar. El Co-
mandante General de las Fuerzas Militares presentara para aprobacion del
Ministro de Defensa Nacional, las normas relativas a lo institutos o es-
cuelas autorizadas para el desarrollo de los cursos que requiere la carrera
militar, asi como los relacionados con la duracion, pruebas de admision,
sistemas de evaluacion y concesion de titulos, diplomas o distintivos de
los cursos mencionados.

Paragrafo. Todas las convocatorias y los cursos para oficiales y subofi-
ciales de las Fuerzas que se realicen en las escuelas de formacion respec-
tivas para el ingreso al escalafon regular, estaran abiertos por igual para
mujeres y varones. Las convocatorias que se hagan contraviniendo esta
norma careceran de validez y quienes las convoquen incurriran en falta
disciplinaria.

Articulo 4°. Participacion femenina. En las Escuelas de formacion de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, no
debe existir ninguna restriccion ni limitacion interna para que el personal
femenino que ha ingresado pueda acceder a las especialidades de mando
y de armas, siendo obligatoria la participacion de por lo menos un 30%
de mujeres aspirantes, las cuales tendran el derecho y la opcion a ser se-
leccionadas en igual proporcion, siempre y cuando cumplan la totalidad
de los requisitos y pruebas, y cuenten con la misma vocacion militar o
policial de los varones.

Para las Comisiones al Exterior, nombramientos en cargos directivos
en el Ministerio de Defensa Nacional, Comando General, Comandos de
Fuerza, Policia Nacional y entidades descentralizadas del sector Defensa,
siempre debera existir representacion femenina en cuantia minima de 30
por ciento cumpliendo la totalidad de condiciones segun el perfil exigido
para cada cargo.

Articulo 5°. Nombramientos en entidades adscritas y vinculadas al
Ministerio de Defensa. El nombramiento de gerentes o directores de las
entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, lo
hara el Presidente de la Republica con base en una terna presentada por el
Ministro de Defensa en la cual debe incluir como minimo el nombre de
una mujer, oficial superior activa o retirada de la Fuerza Publica.

Articulo 6°. Modificar el articulo 25 del Decreto 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 25. Ascenso a Brigadier General. Para ascender al grado de Bri-
gadier General, el Gobierno, previo concepto y recomendacion de la Junta
Asesora para la Policia Nacional, escogera entre los Coroneles, incluidos los
pertenecientes al cuerpo tnico profesional que hayan cumplido las condicio-
nes que este decreto determina y que hayan cumplido en su totalidad y de
manera satisfactoria la totalidad de los programas de capacitacion que para
tal efecto establezca el Consejo Superior de Educacion Policial.



Pagina 6

Jueves 6 de septiembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 429

Articulo 7°. Vinculacion de profesionales como oficiales de mando
en las FFMM y Policia Nacional. Todo colombiano hombre o mujer,
portador de un titulo profesional universitario, que desee ingresar a las
Fuerza Militares y Policia Nacional como Oficial de mando y/o de las
armas, tendra la posibilidad de concursar en convocatorias especiales que
organizaran las FFMM vy Policia Nacional. Para tal efecto, cada Fuerza
desarrollara la planificacion que determine las profesiones y especialida-
des que seran tenidas en cuenta en estas convocatorias y regulard el tipo
y tiempo de capacitacién que requieran estos profesionales para quedar
incorporados como Subtenientes o Tenientes de Corbeta en las Fuerzas
Militares y Policia Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas
en los Decretos 1791 de 2000 y 1428 de 2007.

Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

No hay argumentos de peso que justifiquen la normativa actual que
impide a los oficiales de las Fuerzas Armadas que pertenecen al Cuerpo
Administrativo, ascender al grado de Brigadier General. Por el contrario,
los oficiales que pertenecen a dicho cuerpo, varones o mujeres, cumplen
con altos estandares profesionales en diversos campos como ingenieria,
economia, administracion, derecho, medicina, que unidos a la formacion
militar que han recibido en su carrera dentro de las Fuerzas Armadas, les
califican para llegar a desempeiiar los cargos de mayor nivel en el esca-
lafon militar y policial, bajo el supuesto de que han tenido el desempefio
y la vocacion militar y policial que les ha permitido alcanzar el rango de
Coroneles. Si bien los cursos de Estado Mayor que cursan los oficiales de
las armas y los de Informacién Militar que cursan los oficiales adminis-
trativos para sus respectivos ascensos tienen caracteristicas diversas, esto
no es, per se, un impedimento para que unos puedan alcanzar el grado de
Brigadieres Generales o Contralmirantes y los otros no. El asunto seria
revisar el contenido y exigencias de los cursos, particularmente de infor-
macion militar, y ampliar los requerimientos para poder competentemen-
te llegar al rango de brigadier general o contralmirante.

La normativa actual trunca a muchos hombres y mujeres militares y
policiales la posibilidad de ascender en el escalafén respectivo, a pesar
de los méritos, desempefio y compromiso que puedan tener para ello. A
pesar de no existir ninguna norma legal que excluya a las mujeres para
poder ingresar a las Escuelas de formacion de cadetes en las especialida-
des de mando y de las armas, histdricamente ha sido un area de trabajo
en que particularmente el Ejército Nacional ha incorporado exclusiva-
mente a los hombres. Evidentemente la naturaleza femenina no puede
ser la razon para esta exclusion, pues son bien sabidos los casos de paises
como Francia, EE.UU., Espafia e Israel, en los cuales las mujeres tienen
la posibilidad de incorporarse a las diferentes armas, prueba de lo cual es
el ejemplo de la actual canciller y posiblemente proxima primera minis-
tra del Estado de Israel quien es oficial de armas de la inteligencia. En la
Policia Nacional donde ya existen Mujeres Coroneles en la especialidad
de vigilancia, se corrigié este fendmeno hace muchos afios y en la Ar-
mada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana en los ultimos afios. Las
mujeres Colombianas deben tener la posibilidad de concursar en iguales
condiciones con los hombres en los trabajos mas riesgosos como es por
ejemplo el de las Armas. La unica restriccion valida para desempefiarse
en estas labores, debe estar determinada por las capacidades psicofisicas,
el rendimiento operacional que demuestre cada persona (hombre o mujer)
y el cumplimiento de la totalidad de requisitos de formacion.

Es interesante anotar que, hasta la fecha, la inica forma en que las mu-
jeres han logrado ingresar al Ejército ha sido como oficiales profesionales
o suboficiales del Cuerpo Administrativo. No existe norma que lo impida,
pero la practica ha sido no recibir mujeres cadetes en la Escuela Militar
José Maria Cordova. En la Armada, en la Fuerza Aérea y en la Policia si
se reciben mujeres para desempefarse en las especialidades de mando y
de las armas.

Hagamos un breve recuento del paso de la mujer por las Fuerzas Mili-
tares de Colombia: la mujer ingreso a las Fuerzas Militares para ascender
como oficial del cuerpo administrativo, asi: al Ejército en 1976, a la Fuer-
za Aérea en 1979 y a la Armada en 1984.

Las oficiales del cuerpo administrativo han ascendido hasta el grado
de coronel o su equivalente en la Armada, esto es, capitan de navio. De-
recho, Medicina, Odontologia, Bacteriologia, Enfermeria, Arquitectura,
Ingenieria, Comunicacion Social y Economia son las principales espe-
cialidades en las cuales se han desempefiado estas mujeres oficiales y
han ocupado en general cargos administrativos de nivel medio como son:
auditoras de guerra, Jueces de Instruccion Penal Militar, Magistradas del
Tribunal Superior Militar, jefes de oficina juridica, jefes de servicios en
hospitales, directoras de dispensarios de segundo nivel. Su desempefio
profesional ha sido calificado como excelente, en concepto general, desde
1976. Acorde con lo anterior puede anotarse que a ninguna mujer oficial
se le ha separado de las Fuerzas Militares como sancion disciplinaria, y
que, con excepcion de una teniente del Ejército condenada por homicidio
culposo hace mas de 20 afios, ninguna otra oficial ha sido condenada por
delito alguno, culposo o doloso, desde 1976. Estos datos pueden verifi-
carse con estadisticas y documentos que reposan en el Comando de las
Fuerzas Militares y el Ministerio de Defensa. Ninguna mujer oficial ha
sido retirada por incompetencia profesional. Muy pocas lo han sido por
incapacidad psicofisica y ninguna por violacion a los Derechos Humanos
ni por actos de corrupciéon. En el desempeiio de su profesion, la mujer
militar ha demostrado profesionalismo excelente, pulcritud administra-
tiva, cumplimiento del deber, entrega a la vocacion militar, disciplina,
organizacion y lealtad. No obstante lo anterior, las mujeres oficiales han
sido retiradas de las diferentes Fuerzas, en la mayoria de los casos, por
llamamiento a calificar servicios, en grados de mayor y teniente coronel;
por tanto, no se les da la oportunidad de continuar ascendiendo después
de haberse dedicado a la fuerza de 15 a 20 afios. El retiro voluntario es la
excepcion, con lo cual se les deja ademas en la imposibilidad de encon-
trar otro empleo u ocupacion, puesto que en el sector privado existe la
apreciacion de que la calificacion de servicios es una especie de sancion,
sefial de incapacidad.

Aunque existe el Reglamento de Evaluacion y Clasificacion para ofi-
ciales y suboficiales de las Fuerzas Militares, Decreto 1791 de 2000, el
cual indica que el folio de vida es el inico documento vélido para evaluar
a los oficiales, esta norma no se cumple estrictamente y para escoger can-
didatos para ascensos, comisiones 0 nombramientos en cargos de impor-
tancia, se recurre a procedimientos subjetivos, propicios para aplicar la
discriminacion. La mujer oficial no ha sido tenida en cuenta para concur-
sar en las mismas condiciones que los hombres; para ascensos a los mas
altos grados, la praxis muestra que se prefiere a los hombres, asi tengan
investigaciones penales, disciplinarias y/o administrativas; las comisio-
nes al exterior son reservadas para los hombres (el porcentaje de mujeres
que ha ido al exterior desde 1976 es minimo: no mas de diez mujeres);
los cargos directivos no han sido ocupados por mujeres (con una o dos
excepceiones).

Para las direcciones administrativas en las diferentes fuerzas, se tiene
en cuenta que sean hombres coroneles o tenientes coroneles, pero no se
realiza un concurso de méritos en el cual puedan participar las mujeres
oficiales que estan preparadas profesionalmente para hacerlo; las entida-
des descentralizadas del Ministerio de Defensa son dirigidas por oficiales
hombres (retirados la mayoria), quienes son escogidos por tener el grado
de Brigadier General o Contralmirante, en adelante. Solo una mujer ha
ocupado el cargo de gerente del Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea y en
la actualidad, una coronel de la Fuerza Aérea es Directora del Hospital
Militar Central. Asi mismo, en dichos institutos solamente se les da opor-
tunidad de trabajo a oficiales hombres retirados. Solamente hay una o
dos mujeres oficiales retiradas trabajando en descentralizados. Es solo el
grado militar de los oficiales el que les da la oportunidad de desempeiiar
determinados cargos, sin importar su competencia ni la de las mujeres
que podrian acceder a ellos, toda vez que no hay provision por concurso.
Estos cargos solo pueden ser desempefiados por generales, por ejemplo,
gerentes o directores de descentralizados del sector Defensa; por tanto,
mientras subsista la prohibicion de que una mujer sea general, también le
estara vedado acceder a estos cargos. Oficiales de las armas en el Ejército
y de los cuerpos ejecutivo y de vuelo, en la Armada y la Fuerza Aérea
respectivamente (en otras palabras, de combate) y logisticos ocupan, mu-
chas veces sin tener en cuenta su perfil profesional, cargos directivos que
deberian ser desempefiados por oficiales hombres y mujeres del cuerpo
administrativo en razon de su profesion. Estos cargos se pueden ver en
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la estructura organizativa del Ministerio de Defensa, de las entidades del
sector Defensa, Comando General y Fuerzas Militares, como por ejem-
plo las siguientes areas en su concepto general: planeacion, secciones
administrativas, sistemas, control interno, finanzas, sanidad, manejo de
personal, comunicaciones, ingenieros, etc.

En relacion con lo dispuesto en el articulo 7° del proyecto, la vincula-
cion de hombres y mujeres profesionales a la carrera de las armas debe-
mos expresar lo siguiente. Existen profesionales que quisieran prestarle
su servicio a la patria dentro de la Fuerza Publica, pero no como Oficiales
del Cuerpo Administrativo, sino como Oficiales de mando y de las armas.
A nuestro juicio es conveniente y deseable que puedan tener esta posibili-
dad de una manera constante, con una regulacion especial que les permita
acceder a lo mas alto de la carrera militar o policial. Las profesiones que
puedan concursar deberan ser determinadas por cada Fuerza en particular
teniendo en cuenta que sus profesiones sean afines con el trabajo que el
Oficial debera desarrollar en los diferentes escenarios de operacion de la
Fuerza.

Fundamentos Constitucionales

Igualdad de derechos y oportunidades. La Constitucion Politica de
Colombia se refiere al tema de la igualdad en los siguientes articulos:

Articulo 13: igualdad de oportunidades sin discriminaciones.

Articulo 40: derecho de todo ciudadano a acceder al desempeifio de
funciones y cargos publicos.

Articulo 43: igualdad de derechos para la mujer y el hombre. No dis-
criminacion de la mujer.

De otra parte Colombia suscribid tratados internacionales como la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, incorporada al ordenamiento interno mediante Ley 51 de
1981; también es signataria de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995; asi mismo, se ha adherido a compromisos
internacionales como las Conferencias de Rio de Janeiro, Viena, Nairobi,
Copenhague y El Cairo, todas ellas tendientes a superar los obstaculos
que comportan discriminaciones hacia la mujer.

Fundamentos de hecho

En razon de los diferentes cargos que existen dentro de las Fuerzas
Armadas estan reservados para oficiales del mas alto grado del escalafon
y que existen oficiales del Cuerpo Administrativo que por su preparacion
estan calificados para desempeiarlos, resulta aconsejable modificar la
normativa actual que impide el ascenso de los oficiales profesionales del
Cuerpo Administrativo y de la Justicia Penal Militar al grado de Brigadier
General o Contralmirante.

De otra parte, tal como lo demuestra la practica, resulta constitucional,
legal y conveniente establecer criterios claros y procedimientos justos
para las convocatorias a ascensos, para el ingreso de personal en las di-
ferentes escuelas y para la asignacion de cargos. Los procedimientos ac-
tuales permiten la discriminacion de diversa indole, incluida la de género,
contraviniéndose de esta forma nuestra Carta Politica.

Marta Lucia Ramirez de Rincdn,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 92
de 2007 Senado, por medio de la cual se modifican los Decretos niime-
ros 1791 de 2000 y 1428 de 2007 y se dictan disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Emilio Otero Dajud.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se regula la publicacion de las encuestas.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los resultados que generen las empresas cuya actividad
sea la de recaudar encuestas en relacion con preferencias de orden elec-
toral, podran publicar sus datos hasta quince dias antes del dia de la res-
pectiva eleccion.

Estas empresas tendran facultad para realizar encuestas a particulares,
movimientos y partidos politicos hasta el ultimo momento, pero no po-
dran ser divulgados por ningin medio a la opinién publica.

Articulo 2°. Las empresas encuestadoras deberan contar con una audi-
toria externa que supervise y controle la toma de muestras, la ficha técni-
ca y los resultados, toda vez que estén dirigidos a informar preferencias
del orden electoral.

Articulo 3°. Las encuestas no podran ser publicadas en forma parcial.
Los llamados “opindmetros” no podran ser valorados como encuestas.

Articulo 4°. Las empresas encuestadoras que no cumplan con los ar-
ticulos primero, segundo y tercero de la presente ley, seran sancionadas
con multa de cien a mil salarios minimos mensuales, de acuerdo a la falta
0 a la repeticion de las mismas.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su sancidn y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servicios de comunicacion hoy dominan la economia a nivel mun-
dial. Sélo es necesario observar la basta gama de medios y aparatos que
invaden los mercados encaminados a las telecomunicaciones y a la infor-
matica. La informacion es cada dia mas universal e instantanea y las con-
secuencias de esta revolucion informatica que ha transformado al mundo
contemporaneo, trae evidentes beneficios politicos a una sociedad mejor
informada, lo cual contribuye al pluralismo y a la democracia.

La funcién de las encuestas es servir de insumo para la toma de de-
cisiones, medir la opinién y especialmente las encuestas electorales. Sin
embargo, y puesto que las personas tienden a formar sus opiniones te-
niendo en cuenta el medio ambiente en el cual la opinion dominante se
encuesta y termina por adaptarse a ella, estas se estan convirtiendo en
instrumentos de propaganda y de informacion dirigida a tratar de influir
sobre la decision del consumidor final.

En los paises existe un porcentaje amplio del cuerpo electoral que
decide su opcion de voto en momentos anteriores a la votacion. Es el
electorado indeciso, llamado “vofo flotante”, en quien incide la publica-
cion de encuestas electorales en los dias inmediatamente precedentes a la
celebracion de los comicios. Muchos medios de comunicacion terminan
manipulando a este sector del cuerpo electoral, en una determinada direc-
cion, a través de la publicacion de estas encuestas, momento en el cual
cambian la opcidn de voto de este tipo de ciudadano.

Es especialmente en el caso de las encuestas electorales que empiezan
a ser utilizadas para tratar de crear climas de opinion favorable o desfavo-
rable hacia un candidato. Nos preocupa también el contenido de la infor-
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macion que llega a manos del ciudadano: ;Como evitar el subjetivismo y
la manipulacion de masas? No es necesario hacer profundos analisis para
sostener que la informacion incide en las costumbres y en el comporta-
miento humano de los informados.

Hoy las personas que tienen en sus manos el poder informar, son lide-
res de la sociedad civil que tiene la responsabilidad de convocar, orientar
y servir a la comunidad. No podemos permitir que la democracia y la
opinion puedan ser manipuladas simplemente por tener la mayor canti-
dad de recursos. Por eso se dice que quien gana las encuestas es quien las
paga. El derecho a la libertad de opinion y de informacion debe partir del
derecho que tiene el publico de exigir que esta sea oportuna, completa y
veridica.

Ahora bien, el papel que juegan las empresas encuestadoras del mer-
cado es fundamental a nivel politico. El sondeo efectuado en épocas
electorales es basico ya que representan una valida herramienta de ca-
nalizacién de la opinion publica y de las tendencias del ciudadano. En la
practica colaboran para el conocimiento del elector de la competencia y
de su entorno.

Sin embargo al encontrarse esta actividad desprovista de toda regu-
lacion legal y de cualquier clase de control al interior de las empresas
cuya actividad sea dirigida a efectuar encuestas, haciendo excepcion de lo
ordenado a través del articulo 30 de la Ley 130 de 1994. Estatuto Basico
de Partidos y Movimientos Politicos, se convierten estos instrumentos en
elementos de gran peligrosidad, precisamente por el poder que detentan y
la posible manipulacion que le puedan dar a la informacion.

Resulta bastante extraiio observar que legalmente solo contamos con
el articulo mencionado, que sefiala el debido uso de la ficha técnica al
publicar los resultados de las encuestas realizadas por estas empresas, y
fuera de ello no sean mas los parametros y presupuestos legales para una
actividad de tal importancia en la vida politica de la Nacion.

Sin embargo es preciso sefialar que al presentar el proyecto que regula
la publicacion de encuestas electorales se esta pretendiendo regular la ac-
tividad privada empresarial, entendiendo con esto exclusivamente el pro-
ceso de recoger sondeos electorales y publicarlos. Lejos esta la intencion
de regular la funcion electoral, la cual se encuentra regulada desarrollada
en los articulos 258 a 266 de la Constitucion Politica, funcion que esta
intimamente relacionada con el voto efectivo del ciudadano, la organi-
zacion electoral, los instrumentos y mecanismos para ejercer el derecho
ciudadano, las formas de eleccion, las autoridades electorales, el tramite
electoral, la eleccion del Registrador Nacional y sus funciones.

Es necesario efectuar tal aclaracion, ya que con el fin de impedir la cul-
minacion exitosa de este proyecto como ley de la Republica, se presentod
la errada argumentacion que deberia ser tramitado como ley estatutaria.
Sin embargo, insisto en que no se puede equiparar la actividad privada
de las empresas encuestadoras con la funcion propiamente electoral que
le pertenece particularmente al ciudadano y al Estado. De igual forma en
ningun momento se esta limitando la libertad de empresa, ya que las en-
cuestas se pueden hacer hasta el Gltimo minuto de la eleccion pero lo que
no podran ser publicadas hasta quince dias antes del respectivo comicio.

El proyecto de ley que presento ante la Plenaria del Senado en ninglin
momento regula funciones o facultades de las autoridades estatales en el
ambito de la funcion electoral. Este proyecto se limita a imponer ciertos
parametros para las funciones propias de una empresa de caracter privado
y dedicada a la actividad de recoleccion y publicacion de encuestas sobre
la intencion del voto del ciudadano. Y la intencién del voto del ciudadano
nunca podra equipararse al voto real del ciudadano. Es precisamente en
defensa del elector y de la informacion que le llega a través de los medios
de comunicacidn que se presenta este proyecto de ley. Por lo mismo se
requiere que dias antes al comicio electoral las encuestas se encuentren
provistas de control. De un lado se presenten las encuestas al ciudadano
en forma completa y de otro se impongan sanciones a las empresas que
incumplan los plazos o los requerimientos legales para su publicacion, ya
que los votantes sin una preferencia definida son vulnerables y terminan
siendo influenciados por este tipo de apresurados e improvisados escru-
tinios privados.

En Colombia el unico medio que tiene el ciudadano para hacerse sentir
y buscar un mejor vivir es el voto, asi que no quiere perderlo votando por
el “perdedor” de las encuestas y siempre busca irse con el ganador. Asi las
cosas dias antes los votantes son vulnerables y terminan siendo influen-

ciados por los improvisados escrutinios privados, quienes manipulan la
opinién publica de acuerdo a la orden de quien tenga la capacidad para
contratar el servicio. Esto hace que las encuestas sean un instrumento
muy peligroso para la democracia.

Con el fin de presentar este proyecto de ley consultamos el derecho
comparado encontrando que este ha sido el caso de Francia, en donde la
Ley namero 77-808, de 19 de julio de 1977, relativa a la publicacion y
difusion de ciertas encuestas de opinion (sondages d’opinion), vino a re-
gular el contenido de este tipo de encuestas “creando al unisono una “co-
misién de encuestas (commission des sondages) encargada de estudiar
y proponer las reglas tendientes a asegurar en el ambito de la prevision
electoral la objetividad y la calidad de este tipo de sondeos, publicados
o difundidos en relacion directa con un referéndum, una eleccién presi-
dencial, cualquiera de las elecciones contempladas por el codigo electoral
o, finalmente, la eleccion de los diputados del Parlamento europeo. Por
ultimo, el articulo 11 de la ley francesa prohibe la publicacion, difusion
y comentario de cualquier encuesta de esta indole durante la semana que
precede a cada una de las dos vueltas del escrutinio, asi como durante
el desarrollo de la votacion. Siguiendo el modelo francés, en Espaiia, la
Ley 14 de 1980, de 18 de abril de 1980, sobre régimen de encuestas
electorales, prohibia la publicacion y difusion de sondeos electorales por
cualquier medio de comunicacion durante los cinco dias anteriores al de
la votacion”. Francisco Fernandez Segado, Biblioteca Catdlica Digital de
Espaiia.

Por lo anterior, considero no sélo conveniente sino necesario velar
por evitar que se contaminen las encuestas y poner limites al desarrollo
de una actividad potencialmente peligrosa, que llega a ser decisiva en las
directrices de una Nacién democratica como la nuestra.

De igual forma informo a ustedes que a lo largo del tramite legislativo
iré complementando este proyecto a medida que nos sea llegada informa-
cion sobre el manejo de las encuestas a nivel internacional.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de septiembre del aflo 2007, se radicé en la plenaria
del Senado el Proyecto de ley nimero 114, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Camilo
Sdanchez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 114
de 2007 Senado, por medio de la cual se regula la publicacion de las en-
cuestas, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de las comunidades afrocolombianas e indigenas en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. Esta ley crea los mecanismos para que las auto-
ridades les den a las comunidades afrocolombianas e indigenas adecuada
y efectiva participacion en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos
del Poder Publico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final
del articulo 115 de la Constitucion, y para que promueva esa participa-
cioén en las instancias de decision de la sociedad civil.

Para los efectos previstos en esta ley, las comunidades raizales del
archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se entienden
incluidas dentro de las comunidades afrocolombianas.

Articulo 2°. Concepto de mdximo nivel decisorio. Para los efectos de
esta ley se entiende por “maximo nivel decisorio” el que corresponde a
quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres
ramas y organos del Poder Publico, en los niveles regional, provincial,
distrital y municipal.

Articulo 3°. Concepto de otros niveles decisorios. Para los efectos de
esta ley, se entiende por “otros niveles decisorios” los que corresponden
a cargos de libre nombramiento y remocion de la Rama Ejecutiva, del
personal administrativo de la Rama Legislativa, y de los demas érganos
del Poder Publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior,
y que tengan atribuciones de direccion y mando en la formulacién, pla-
neacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones del Estado,
en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y
municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de la
Rama Judicial.

Articulo 4°. Participacion adecuada y equitativa de las comunidades
afrocolombianas e indigenas. La participacion de las comunidades étni-
cas en los niveles decisorios de las entidades sefialadas en los articulos
2°y 3° de esta ley se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:

a) A partir del 1° de enero de 2008, por lo menos el diez por ciento
(10%) de los cargos de maximo nivel decisorio seran desempefiados por
miembros de las comunidades afrocolombianas o indigenas;

b) A partir del 1° de enero de 2008, por lo menos el diez por ciento
(10%) de los cargos de otros niveles decisorios seran desempeiiados por
miembros de las comunidades afrocolombianas o indigenas.

Cinco afios después de la entrada en vigencia de esta ley el Ministe-
rio del Interior y de Justicia evaluara el alcance de lo dispuesto en este
articulo y, de ser el caso, propondra al Congreso un incremento de los
porcentajes aqui previstos.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo sera cau-
sal de mala conducta, sancionable con suspension en el ejercicio del car-
go hasta por treinta (30) dias; en caso de reincidencia la sancidn serd de
destitucion, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Articulo 5°. Excepcion. Lo dispuesto en el articulo anterior no se apli-
ca a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras
carreras especiales en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan
exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
7° de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos de eleccion y a los que
se proveen por el sistema de ternas o listas.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas y listas. Para el nom-
bramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas se
debera incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de una persona
perteneciente a las comunidades afrocolombianas o indigenas.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de
listas, la autoridad que las elabore incluira en ellas por lo menos el treinta
por ciento (30%) de miembros de las comunidades étnicas. La autoridad
encargada de hacer la eleccion preferira a las comunidades étnicas, hasta
alcanzar los porcentajes establecidos en el articulo 4° de esta ley.

Atrticulo 7°. Participacion en los procesos de seleccion. En los casos
de ingreso y ascenso en la carrera administrativa, judicial o carreras es-
peciales de la Administracion Publica en los que la seleccion se realice
mediante concurso de méritos y calificacién de pruebas, serd obligatoria
la participacion de las comunidades étnicas en un porcentaje minimo de
treinta por ciento (30%) como integrantes de las autoridades encargadas
de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad se nombraran calificadores temporales o ad
hoc, si fuere necesario.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo sera san-
cionado en los términos previstos en el paragrafo del articulo 4° de la
presente ley.

Articulo 8°. Informacion sobre oportunidades de trabajo. El Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Pablica mantendra actualizada y
enviara a las instituciones de educacion superior la informacion sobre los
cargos a proveer en la Administracion Publica y los requisitos exigidos
para desempefarlos.

Atrticulo 9°. Promocion de la participacion de las comunidades étni-
cas en el sector privado. Los ministros, los gobernadores, los alcaldes
y las demas autoridades del maximo nivel decisorio del orden nacional,
departamental, distrital y municipal adoptaran medidas orientadas a pro-
mover la participacion de las comunidades étnicas en las instancias de
decision de la sociedad civil.

Articulo 10. Plan Nacional de Promocion y Estimulo para las Co-
munidades Etnicas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia
de esta ley, una comision integrada por el Presidente de la Republica o
su delegado, dos Senadores y dos Representantes de las comunidades
étnicas, y dos representantes de organizaciones no gubernamentales es-
pecializadas en la promocion de las comunidades étnicas, designados por
estas de acuerdo con la reglamentacion que expida el gobierno, disefiara
las estrategias, programas y proyectos que constituyen el Plan Nacional
de Promocién y Estimulo para las comunidades étnicas.

El Gobierno apropiara en el presupuesto nacional los recursos necesa-
rios para la ejecucion del plan.

Atrticulo 11. Instrumentos basicos del Plan Nacional de Promocion y Esti-
mulo para las Comunidades Etnicas. Seran instrumentos basicos del Plan de
Promocion y Estimulo para las comunidades étnicas los siguientes:

a) Educacion a los/as colombianos/as en la igualdad de sexos y promo-
cion de los valores de las comunidades étnicas;

b) Acciones positivas orientadas a la comprension y superacion de los
obstaculos que dificultan la participacion de las comunidades étnicas en
los niveles de decision del sector privado;

¢) Capacitacion especializada a las comunidades étnicas en el desarro-
llo de liderazgos con responsabilidad social y dimension cultural;

d) Disposicion de mecanismos efectivos de asistencia técnica;

e) Divulgacion permanente de los derechos de las comunidades étni-
cas y mecanismos de proteccion.

Articulo 12. Planes regionales de promocion y estimulo para las co-
munidades étnicas. Los gobernadores y los alcaldes elaboraran planes
de promocion y estimulo para las comunidades étnicas, que seran pre-
sentados a las asambleas departamentales y concejos municipales o dis-
tritales correspondientes para su aprobacion. La formulacion, adopcion,
ejecucion y plazos de estos planes se regiran por lo dispuesto en los dos
articulos anteriores.

Articulo 13. Evaluacion del Plan Nacional. E1 Consejo Superior de
la Judicatura, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la
Direccién Administrativa del Congreso de la Republica presentaran a la
Procuraduria General de la Nacion un informe anual sobre la provision
de cargos y el porcentaje de participacion de las comunidades étnicas en
cada rama y organo de la Administracion Publica, y sobre el camplimien-
to del Plan Nacional de Promocién para las comunidades étnicas.

Articulo 14. Representacion en el exterior. E1 Gobierno y el Congreso
de la Republica deberan incluir miembros de las comunidades étnicas
en las delegaciones colombianas que en comisiones oficiales atiendan
conferencias diplomaticas, reuniones, foros internacionales, comités de
expertos y eventos de naturaleza similar.
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El Gobierno y el Congreso aseguraran la participacion de las comuni-
dades étnicas en los cursos y seminarios que se ofrezcan en el exterior a
los servidores publicos en las diferentes areas.

El Ministerio de Educacion, a través del Icetex, dara a los estudian-
tes de comunidades étnicas una participacion del 30% en los concursos
y becas asignadas en el exterior. Asimismo el Ministerio garantizara un
ingreso del 30% en las universidades del Estado.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion serd causal de mala
conducta.

Articulo 15. Participacion de las comunidades étnicas en los partidos
v movimientos politicos. El Gobierno establecerd y promovera mecanis-
mos que motiven a los partidos y movimientos politicos a incrementar la
participacion de las comunidades étnicas en sus actividades generales y
en especial en:

a) la conformacion de sus instancias de decision;

b) La integracion de listas de candidatos a cargos de eleccion en pues-
tos con posibilidades de resultar elegidos.

Articulo 16. Apoyo a campesinos de comunidades étnicas. Ademas
de las sefialadas en otras leyes, el Ministerio de Agricultura cumplira las
siguientes funciones:

a) Promover la participacion de los campesinos de comunidades ét-
nicas en juntas, comités y otros organos con funciones de planeacion,
desarrollo y toma de decisiones;

b) Facilitar a las comunidades étnicas el acceso a la propiedad de
la tierra rural. La adjudicacion de tierras dentro de los programas de
reforma agraria se harda a nombre de ambos conyuges o compaifieros
permanentes;

¢) Realizar cursos de capacitacion agraria especialmente dirigidos a
las mujeres afrocolombianas, indigenas y raizales.

Articulo 17. Apoyo a organizaciones no gubernamentales. E1 Gobier-
no adoptara medidas para fomentar y estimular las entidades no guberna-
mentales que trabajen en la promocion y defensa de los derechos de las
comunidades étnicas.

Articulo 18. Vigilancia y control. El Procurador General de la Nacién
y el Defensor del Pueblo tendran a su cargo la vigilancia y control del
cumplimiento de esta ley.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion.
Piedad Cérdoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

Desde la expedicion de la Constitucion de 1991 ha quedado fuera de
toda duda que en Colombia hay discriminacion hacia los grupos étnicos.

La Carta no solo previo en los articulos 171 y 176 una circunscripcion
especial para que los pueblos indigenas y afrocolombianos tuvieran par-
ticipacion en el Senado de la Republica y en la Camara de Representan-
tes, de los cuales han estado historicamente marginados, sino que en el
articulo 13, luego de consagrar el derecho fundamental a la igualdad de
todas las personas ante la ley y que no habra discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politi-
ca o filosofica para el ejercicio de los derechos, libertades y oportunida-
des, establecio por via general que el Estado promoverd las condiciones
para que esa igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
los grupos discriminados o marginados (estas y las demas subrayas son
mias).

La armonizacion de estas disposiciones con lo dispuesto por el articu-
lo 40 de la Carta, segun el cual todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, derecho que
comprende entre sus varias manifestaciones el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos, esta indicando de entrada que en la practica
hay grupos sociales marginados del ejercicio de esas facultades, mere-
cedores, por tanto, de medidas especiales que les permitan superar tal
desventaja.

La discriminacion de los grupos étnicos en la toma de decisiones se
presenta no solo en el acceso a la esfera propiamente politica (Congreso)

sino también en las Ramas Ejecutiva y Judicial y en los organismos de
control, como se puede verificar con un simple vistazo a los cargos pu-
blicos del nivel decisorio ocupados por miembros de los grupos étnicos.
(Cudntos indigenas y cudntos afrocolombianos desempefian puestos de
decision en la Administracion Publica Nacional o en las Altas Cortes?
Apenas este afio fue nombrada una Ministra (titular de la Cartera de la
Cultura), y dos viceministros. En los afios anteriores, ninguno habia ocu-
pado cargos de esa jerarquia. En los demas niveles de decision, apenas
unos cuantos: un general de la Policia Nacional (hace un afio fue ascen-
dido a ese rango el primer afrocolombiano), un Procurador Delegado,
un Fiscal Delegado y quizds dos o tres funcionarios mas de categorias
equivalentes constituyen la representacion de las minorias étnicas. El pais
no cuenta con afrodescendientes o indigenas en los cargos de Director de
Departamento Administrativo; Gerente, Director o Presidente de entida-
des nacionales; embajador; magistrado de las altas Cortes, miembro de
juntas directivas nacionales, superintendente. Tampoco cuenta con presi-
dentes de gremios o de grandes empresas nacionales ni miembros de sus
juntas directivas.

Un ejemplo ilustra la marginacion de las minorias étnicas: la instancia
supuestamente mas representativa de los intereses de los grupos étnicos
en la rama ejecutiva, la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y
Justicia, actualmente es ocupada por un funcionario que no pertenece a
ninguno de los grupos étnicos.

A nadie escapa que esa exclusion de los puestos de direccion en la Ad-
ministracion trae aparejada la exclusion de los planes, programas y pro-
yectos de desarrollo econdmico y social, lo que perpetua la marginacion.
Que esto es asi lo demuestra el hecho de que las regiones de comunidades
negras e indigenas son las que presentan los indicadores de desarrollo
economico y social mas bajos del pais, muy inferiores a los promedios
nacionales.

Asi lo consigna el Documento Conpes 3310 del 20 de septiembre de
2004, titulado precisamente “Politica de Accion Afirmativa para la Po-
blacion Negra o Afrocolombiana”, el cual reconoce que, no obstante
que en desarrollo del articulo 55 transitorio de la Constitucion el Estado
ha adoptado algunas politicas de proteccion de la propiedad colectiva y
de la identidad cultural de los pueblos afrocolombianos, “se carece de
una politica orientada al grueso de la poblacion negra o afrocolombiana
dispersa en campos y ciudades de nuestra geografia que se encuentra en
condiciones de marginalidad. exclusién e inequidad socioecondémica. Por
lo anterior, se hace necesario avanzar en acciones afirmativas orientadas a
crear mecanismos para el mejoramiento de sus condiciones de vida”.

Marginalidad, exclusion e inequidad. Que sea el Gobierno Nacional el
que haga tan claro reconocimiento de las precarias condiciones de vida
de los afrocolombianos dispensaria de exponer mas fundamentos para
sustentar un proyecto como el que estamos presentando al Congreso.

Es indiscutible la situacion de desventaja de las comunidades indige-
nas y negras de Colombia, habida cuenta de que es el propio Gobierno
Nacional el que admite ese estado de cosas.

El Documento Conpes 3310/04 citado se basa, entre otros instrumen-
tos, en la Sentencia T-422 de 1996 de la Corte Constitucional, segun la
cual “...la diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de
la situacion de marginalizacion social de la que ha sido victima la pobla-
cion negray que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportu-
nidades de desarrollo economico, social y cultural...”.

Los indicadores sociales que cita el documento, tomados a su vez de
la Encuesta de Calidad de Vida 2003, realizada por el DANE, muestran
la inequidad social en que viven las comunidades negras. Citamos los
siguientes:

—E172% de la poblacién afrocolombiana se encuentra en los niveles 1
y 2 del Sisbén, en contraste con el 54% en el resto del pais.

— En materia de ingresos, el 49% de la poblacion afrocolombiana se
encuentra ubicada en los quintiles 1 y 2, mientras que el 40% de la pobla-
cion no afro se ubica en estos dos quintiles.

— La tasa de desocupacion de la poblacion afrocolombiana es superior

a la del resto de la poblacion en tres puntos, 14% frente al 11% (cifras de
2003).
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— En educacion secundaria, la cobertura para la poblacion afrodescen-
diente es del 62%, frente al 75% para el resto. Y solamente el 14% de los
afrocolombianos ingresa a la educacion superior, porcentaje inferior al de
la poblacion no afro (26%).

— Segun los resultados de las pruebas ICFES 2003, en los 68 munici-
pios del pais con poblacion mayoritariamente atrocolombiana el 65% de
los colegios oficiales estad en las categorias inferior y muy inferior, mien-
tras el promedio nacional es del 24%.

— En salud la situacion de la poblacion negra es mas critica que la del
resto del pais: presenta un mayor porcentaje de poblacién no asegurada
(51% contra 35% el resto), y menor poblacién afiliada al régimen subsi-
diado y contributivo con un 21% y un 25% para la poblacion afrocolom-
biana, respectivamente, frente a un 23% y 36% del resto del pais.

— En promedio, los municipios con poblacion mayoritariamente negra
no lograron cumplir con ninguna de las seis (6) metas en cobertura de
biologicos (vacunacion) establecidas por el nivel nacional (71,2%), ubi-
candose por debajo del 57% de cumplimiento.

— En cuanto a la poblacién susceptible al PAI (Programa Ampliado de
Inmunizaciones) y al riesgo de malaria, en los municipios afrocolombia-
nos asciende a 490 y 7.825 por cada 10.000 habitantes, respectivamente,
en tanto los promedios nacionales son de 393 y 2.377 por cada 10.000
habitantes.

— Durante el periodo 1997-2001, en los municipios con mayoria afro-
descendiente la cobertura en alcantarillado no avanzo y la de acueducto
apenas se incrementd en un punto. El rezago en el 2001 frente al nivel
nacional fue del 22% en acueducto y 35% en alcantarillado.

— En cuanto a vivienda propia, aunque los afrodescendientes tienen
tasas mayores que los no afro (62% y 55% respectivamente), las cons-
trucciones son mas precarias y estan ubicadas en estratos mas bajos.

— En el 2002 el indice de desarrollo promedio de los 68 municipios
con poblacion mayoritariamente afrocolombiana fue de 30.6, inferior al
promedio nacional en 7.5 puntos (en una escala de 0 a 100 puntos, en la
cual 100 refleja el maximo desarrollo posible y cero significa ausencia de
desarrollo, segun calculos del DNP). Y los promedios de los indicadores
sociales y financieros de los mismos municipios son inferiores al pro-
medio del pais, lo que evidencia mayor pobreza y mayores necesidades
sociales.

— El porcentaje de personas con necesidades basicas insatisfechas en
las cabeceras de los municipios con mayor poblacion afrodescendiente es
superior en 19 puntos porcentuales al promedio de los 1098 municipios
del pais, el cual se ubica en el 40%. Las coberturas en servicios publicos
domiciliarios son menores a las coberturas nacionales y el recaudo tribu-
tario por habitante es, en promedio, la mitad del recaudo por habitante
nacional (lo que indica mayor dependencia de las transferencias nacio-
nales).

El 69% de la poblacion afrocolombiana se concentra en la cuenca del
Pacifico, que es la region menos desarrollada del pais, 1o que pone en evi-
dencia el sesgo negativo de la atencion del Estado en materia de necesida-
des basicas en contra de esa poblacion. A tal punto llega el abandono que
el Conpes afirma con franqueza: “La carencia de informacion estadistica
y sociodemografica sobre la poblacion negra o afrocolombiana confiable
y recurrente ha generado inconsistencias e imprecisiones en la formula-
cion de politicas publicas para este sector de la poblacion”.

Desproteccion que también afecta a la poblacion indigena, dado que
la misma region Pacifica es asiento de innumerables comunidades indi-
genas de diferentes etnias, completando asi el cuadro de discriminacion
economica, social y cultural de las minorias étnicas.

La Corte Constitucional resumi6 en forma contundente esa margina-
cion al decir en la Sentencia C-169 de 2001, mediante la cual declaro
exequible el proyecto de ley estatutaria sobre circunscripcion especial
para los grupos minoritarios en la Camara de Representantes:

“Finalmente, debe resaltarse que el proyecto se encuentra a tono con
el principio constitucional de igualdad. Es un hecho notorio el que, en el
contexto social colombiano, las diferencias y desigualdades se intersectan
y se superponen unas a otras, convirtiendo a ciertos grupos en sectores
particularmente vulnerables. Es asi como las diferencias derivadas de la
identidad étnica, del origen ‘racial’ o de la afiliacion politica, coinciden,

por factores histéricos, con desigualdades en el acceso a los recursos eco-
némicos y a la participacion en el sector publico, generando un circulo

vicioso de causalidades reciprocas que actia siempre en detrimento de la
colectividad en cuestion. El caso de las comunidades indigenas y negras
es, a este respecto, paradigmatico: localizadas, como regla general, en la
periferia geografica y economica del pais, sufren de elevados niveles de
pobreza y marginacion econdémica. Por lo mismo, se ubican de inmediato
entre los grupos que por sus condiciones de indefensiéon merecen una
proteccidn especial por parte del Estado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13 Superior...”.

Marginacion y pobreza que se extienden a los nticleos de poblacion
negra ¢ indigena de las demas zonas del pais. No otra es la razon por
la cual el Documento Conpes 3310/04, tantas veces citado, dice que las
politicas de discriminacion inversa alli contenidas se extienden a las co-
munidades negras de todo el territorio nacional, sefialando como destina-
tarios, ademas de los departamentos del Pacifico, a los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre,
Cesar, Putumayo y San Andrés.

Por esa razon este proyecto beneficiard a las comunidades negras e
indigenas de todo el pais, pues todas sufren por igual la exclusion de las
esferas de decision administrativa y judicial.

Objetivo del proyecto

El objetivo de este proyecto es potenciar la participacion de las comu-
nidades negras ¢ indigenas en los maximos niveles decisorios y en otros
niveles de decision de las Ramas del Poder Publico y de los organismos
de control, como una medida de promocién de la igualdad respecto al
resto de la poblacion colombiana.

Estas medidas de diferenciacion positiva no son un simple mecanis-
mo para proveer empleo a determinados miembros de las comunidades
destinatarias. Se trata es de aprovechar las ventajas que confiere la par-
ticipacion para equiparar a la poblacion marginada con el resto de la po-
blacion, tanto desde el punto de vista de la insercion del primero como
de la superacion de los prejuicios y estereotipos de la segunda. Porque,
como expresan Estefania Uriarte y otros en el estudio titulado “Las ac-
ciones afirmativas en el siglo XXI” (version disponible en Internet), con
la diferenciacion positiva se buscan “mejores servicios para los grupos
favorecidos, ya que los profesionales procedentes de estos grupos entien-
den y conocen mejor sus problemas. Cuando ocupen puestos de poder e
influencia se podra comprender y proteger mejor los intereses de todos
los grupos desfavorecidos... Al crearse ejemplos vivos de representantes
de minorias, que alcanzan posiciones de prestigio y poder, estos sirven de
ejemplo a generaciones mas jovenes, que ven en sus carreras y realiza-
ciones personales la sefial de que no existiran obstaculos para concretar
sus proyectos de vida...”; y agregan estos autores que “la accion afirma-
tiva puede ofrecer modelos de conducta a las comunidades en desventaja,
motivandolas. Ademas, el incremento de la participacion de miembros de
grupos desfavorecidos en distintos medios sociales acabara con los este-
reotipos y prejuicios que siguen arraigados en muchas sociedades”.

Con palabras similares se pronuncid la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-371 de 2000, en la cual reviso la exequibilidad del proyecto de
ley estatutaria sobre participacion adecuada y equitativa de la mujer en
los niveles decisorios de la administracion, convertido luego en la Ley
581 de 2000. Dijo la Corte en esa ocasion que las medidas de discrimi-
nacion positiva pretenden remover los obstaculos que impiden la partici-
pacion, con un doble efecto: uno inmediato, consistente en paliar la su-
brepresentacion; y otro a mas largo plazo, de incidir en la transformacion
de la mentalidad incompatible con los propositos de una Constitucion
igualitaria y democratica.

Fundamentos del proyecto

Este proyecto se fundamenta en normas constitucionales y en Conve-
nios y Declaraciones internacionales vinculantes para el Estado.

1. Disposiciones constitucionales

“Preambulo. El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder sobe-
rano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
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dentro de un marco juridico. democratico y participativo que garantice
un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y pro-
mulga la siguiente Constitucion”.

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo...”.

“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cul-
tural de la Nacion colombiana”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion
opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o margi-
nados...”.

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la confor-
macidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

(...)

7. Acceder al desempeifio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble naciona-
lidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse...”.

2. Convenios y declaraciones internacionales
a. Declaracion universal de derechos humanos. ONU, 1948:

“Articulo 21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. ONU, 1966.
En vigor en Colombia en virtud de la Ley 74 de 1968:

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distin-
ciones mencionadas en el articulo 2°, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: ...c) tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”;

¢) Convencion americana de derechos humanos (San José de Costa
Rica), vigente en Colombia en virtud de la Ley 16 de 1972:

“Articulo 23. Derechos politicos. Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades: ...c) de tener acceso, en con-
diciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais;

d) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial. ONU, 1965. Vigente en Colombia en virtud de
la Ley 22 de 1981:

“Articulo 2°. ...2. Los Estados partes tomaran, cuando las circuns-
tancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas so-
cial, econdmica y cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas
pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales. Esas medidas en ningtn caso podran
tener como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o se-
parados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los obje-
tivos para los cuales se tomaron”.

“Articulo 5°. En conformidad con las obligaciones fundamentales es-
tipuladas en el articulo 2° de la presente Convencion, los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas

sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particular-
mente en el goce de los siguientes derechos: ...c) los derechos politicos,
en particular el de tomar parte en las elecciones, elegir y ser elegido, por
medio del sufragio universal e igual, el de participar en el Gobierno y en
la direccién de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas”;

d) Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacién Racial.
Durban (Sudafrica). 2001. Programa de Accion —que comparte Colom-
bia—

“Parrafo 108. Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirma-
tivas o medidas especiales a favor de las victimas del racismo, la discri-
minacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia para
promover su plena integracion a la sociedad. Esas medidas de accion
efectiva, que han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a
corregir las condiciones que menoscaban el disfrute de los derechos y a
introducir medidas especiales para alentar la participacion igual de to-
dos los grupos raciales y culturales, lingiiisticos y religiosos en todos los
sectores de la sociedad y para situarlos en pie de igualdad. Entre estas
medidas deberian figurar medidas especiales para lograr una representa-
cion apropiada en las instituciones de ensefianza, la vivienda, los partidos
politicos, los parlamentos y el empleo, en particular en los érganos judi-
ciales, la policia, el ejéreito y otros servicios civiles, lo que en algunos
casos puede exigir reformas electorales, reformas agrarias y camparias en
pro de la participacion equitativa”.

Contenido del proyecto

Este proyecto tiene un contenido similar y paralelo al de la Ley 581
de 2000, que reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del Poder Pu-
blico, pues se trata de dos grupos que han padecido la misma exclusion:
no tienen acceso a las instancias en donde se toman las decisiones que los
afectan.

Por tanto, esta iniciativa contempla disposiciones sobre: finalidad (art.
1°); concepto de maximo nivel decisorio (art. 2°); concepto de otros nive-
les decisorios (art. 3°); reglas para la adecuada y equitativa participacion
de las comunidades afrocolombianas e indigenas en los niveles decisorios
de la administracion (art. 4°); excepcion a la regla general sobre partici-
pacion cuando se trate de puestos de Carrera Administrativa y Judicial u
otras carreras, cargos de eleccion y cargos que se proveen por el sistema
de listas (art. 5°); regla especial para la participacion en cargos que se
provean por los sistemas de listas y ternas (art. 6°); participacion en los
procesos de seleccion para cargos de carrera (art. 7°); informacion sobre
oportunidades de trabajo (art. 8°); promocidn de la participacion de los
grupos étnicos en el sector privado (art. 9°); plan de promocion y esti-
mulo para los grupos étnicos (art. 10); instrumentos basicos del plan de
promocion y estimulo (art. 11); planes regionales de promocion y esti-
mulo para los grupos étnicos (art. 12); informe sobre evaluacion del Plan
de promocion y estimulo (art. 13); participacion de los grupos étnicos en
delegaciones diplomaticas y en programas de formacion (art. 14); parti-
cipacion de los grupos étnicos en los partidos y movimientos politicos
(art. 15); apoyo a los campesinos de los grupos étnicos (art. 16); apoyo a
organizaciones no gubernamentales defensoras de derechos de los grupos
étnicos (art. 17); vigilancia del cumplimiento de esta ley por la Procura-
duria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo (art. 18).

El contenido de este proyecto coincide sustancialmente con el del Pro-
yecto de ley numero 273 de 2006, presentado al Congreso por el Senador
Luis Hermes Ruiz, con las modificaciones que le hicieron los ponentes,
el cual fue aprobado en primer debate en la Comision Primera del Senado
y luego archivado por la Plenaria de esta Corporacion sin aportar justifi-
cacion de ninguna clase.

Es esa falta de sustentacion la razén por la cual presento nuevamente
esta iniciativa. Considero que el rechazo de la proposicion favorable con
que terminaba la ponencia para plenaria no se ajusté al Reglamento. En la
Gaceta nimero 58 del 1 de marzo de 2007 se lee lo siguiente:

“La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicion con
que termina el informe.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta la niega.

En consecuencia, el proyecto fue archivado”.

Con tan ligero tramite se desconocio el articulo 157 de la Ley 5* de
1992 (aplicable en plenarias por remision expresa del articulo 185 del
mismo Reglamento), seglin el cual, “...si el ponente propone debatir el
proyecto, se procederd en consecuencia sin necesidad de votacion del
informe. Si se propone archivar o negar el proyecto, se debatira esta pro-
puesta 'y se pondrd en votacion al cierre del debate”. En otros términos,
la disposicion exige que, si el informe de ponencia es positivo, se debata
el proyecto (no la proposicion); solo si el informe es negativo se debate
la proposicion. La plenaria no debatio el proyecto, como bien se lee en la
Gaceta 58 citada.

Es lamentable que en aquella ocasion las comunidades afrocolombia-
nas e indigenas no hubieran merecido del Senado la mas minima expli-
cacion de por qué desechaba una propuesta que habia sido tan juiciosa-
mente analizada por los ponentes Andrés Gonzalez Diaz, Dario Martinez
Betancourt y Rodrigo Rivera, y por la misma Comision Primera del Se-
nado que la aprobo por unanimidad.

Confio, honorables Senadores, que en esta oportunidad la propuesta
tendra una acogida positiva, con lo cual habremos dado un paso funda-
mental hacia el perfeccionamiento de nuestra democracia, al hacerla mas
inclusiva y mas pluralista, en pleno acatamiento a la Constitucion y a los
compromisos internacionales adquiridos por el pais.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de septiembre del afio 2007, se radico en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 115, con todos y cada uno de los requisi-
tos constitucionales y legales, por honorable Senadora Piedad Cordoba.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
%k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15 y 18 de la Ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Clasificacion particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada. Son Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccion de las operaciones navales. Son especialidades
del Cuerpo Ejecutivo: Superficie, Submarinos, Ingenieria Naval, Avia-
cion Naval, Inteligencia Naval y Administracion Maritima.

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina, todos aquellos for-
mados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer el
mando y la conduccion de los elementos de combate y de apoyo de com-
bate de Infanteria de Marina en las operaciones propias de dicho cuerpo,
siendo la tnica especialidad del Cuerpo de Infanteria de Marina, la de
Fusileros.

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 1104 de 2006, que modifica el
articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Tiempo de embarco o de mando y horas de vuelo en la Armada.
Para el ascenso de los Oficiales de la Armada Nacional hasta el grado
de Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Marina, se exige como
requisito especial un tiempo minimo de embarco, de mando, de horas de
vuelo o desempefio de cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos, ingenieria
naval y Administraciéon Maritima.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) afios de embarco
en el lapso de los dos grados, siendo obligatorio uno de ellos en el grado
de Teniente de Navio;

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion naval.

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.

3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo;

¢) Oficiales del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como Jefe de Grupo de Unidad Ad-
ministrativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote; o de Escuela
de Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) aflos de desempefio
en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe de Seccion Adminis-
trativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote o de Escuela de

Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de desempefio en
un cargo acorde con su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Administra-
tiva Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de Oficiales
o Suboficiales; o como Jefe de Seccion de Unidad Administrativa o Lo-
gistica del Cuartel General de la Armada Nacional; o en el desempefio de
cargos de su respectiva especialidad; o un (1) aflo en la Gestion General
del Ministerio de Defensa Nacional; o como Jefe de Grupo del Comando
General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, a
los Oficiales del Cuerpo Ejecutivo Ingenieria Naval que se desempeiien
en unidades de mantenimiento aeronautico, se les computara su perma-
nencia en ellas como tiempo de embarco.

Paragrafo 2° Para los efectos de lo dispuestos en el presente articulo,
a los oficiales del cuerpo ejecutivo de Administraciéon Maritima que se
desempeiien en los cargos indicados en literal ¢) numerales 1, 2, 3, se les
computara su permanecia en ellos como tiempo de embarco.

Paragrafo 3°. Los Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina hasta
el grado de Capitan inclusive, para ascender al grado inmediatamente
superior, deberan acreditar un tiempo minimo de mando de tropa en una
unidad de su especialidad o sus equivalentes en el Ejército en cada grado,
igual al establecido para los Oficiales de las Armas de dicha Fuerza.

Articulo 3°. El articulo 18 de la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos cargos de mando

Los cargos de Comandante General de las Fuerzas Militares, Jefe del
Estado Mayor Conjunto e Inspector General de las Fuerzas Militares, asi
como los que mas adelante se enumeran dentro de cada fuerza, podran ser
desempeiiados por Oficiales de las Armas del Ejército, por Oficiales del
Cuerpo Ejecutivo y del Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada y
por Oficiales pilotos de la Fuerza Aérea a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, segundo Comandante y Jefe de Estado Ma-
yor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de Unidad
Operativa y Comandante de Unidad Tactica de Combate o de apoyo de
Combate;

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante de la Fuerza, Jefe de
Operaciones Navales, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de Fuerza
Naval, Comandante de Unidad Operativa, Comandante de Unidad a Flote
y Comandante de Unidad Téctica;

c) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de Es-
tado Mayor Aéreo, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de Opera-
ciones Aéreas, Comandante Comando Operativo y Comandante Grupo
Operativo.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley que se presenta a consideracion de los miembros
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, tiene como principal
objetivo mejorar la estructura del Decreto 1790 de 2000 sobre “Régimen
de Carrera de las Fuerzas Militares”, en los articulos relacionados con
la “Clasificacion particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada” que a su vez fue modificado por la Ley 1104 de 2006.

En primera instancia es necesario enunciar que la constitucion Po-
litica contempla, con relacion al régimen constitucional de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional, entre otras cosas que la ley determinara
el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carre-
ra, prestacional y disciplinario que le es propio.

Por lo anterior, son las mismas Fuerzas Militares que por medio de
los legisladores propongan las modificaciones necesarias propias de su
régimen que tiendan a mejorar la estructura de las Fuerzas Militares para
el mejoramiento en el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Entrando a desarrollar el tema especifico del presente articulado, el
Decreto 1790 de 2000 indica que son “Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de
la armada todos aquellos formados, entrenados y capacitados con la fi-
nalidad principal de ejercer el mando y la conduccion de las operaciones
navales. Son especialidades del Cuerpo Ejecutivo: superficie, submari-
nos, ingenieria naval, aviacion naval e infanteria de marina”. El Decreto
1104 de 2006 en su articulo 10, paragrafo 1°, y articulo 4°, sefiala que se
crea la especialidad de Inteligencia Naval dentro del Cuerpo Ejecutivo,
y a su vez se separa la especialidad de Infanteria de Marina del Cuerpo
Ejecutivo, para convertirse en cuerpo independiente.

El articulo 16 del Decreto 1790 de 2000, “Clasificacion en Particular
de los Oficiales del Cuerpo Logistico en las Fuerzas Militares” reglamen-
ta que “Son oficiales del Cuerpo Logistico de las Fuerzas Militares, to-
dos aquellos egresados de cursos regulares de las escuelas de formacion
entrenados y capacitados para desempenar funciones técnicas, ejercer
el mando y la conduccion de los elementos de apoyo de servicio para el
combate del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”.

Las condiciones que se desprenden del anterior articulo son:
1. Ser egresado de curso regular de una escuela de formacion militar.

2. El entrenamiento y capacitacion para ejercer el mando, condiciones
exigibles igualmente a los cuerpos ejecutivo y de infanteria de marina, lo
que permite predicar igualdad entre iguales, y

3. Corresponde segun el Cuerpo al que se pertenezca, pero en todo
caso inescindible del ejercicio de mando. Es necesario recalcar que las
dos primeras condiciones no son predicables de los otros dos cuerpos
de la Armada como son el Administrativo y el de Justicia Penal Militar,
quienes como caracteristica especial no tienen capacitaciéon y entrena-
miento para el ejercicio del mando militar, ya que su propdsito legal esta
encaminado al ejercicio de su profesion liberal.

En el caso del Cuerpo Logistico, no todas las especialidades alli con-
templadas cuentan con las caracteristicas necesarias para tener un des-
empefio profesional en el ejercicio del mando y la responsabilidad que
esto implica, sin embargo la que si cuenta con los requisitos dentro de
este cuerpo es la de Administracién Maritima que capacita y emplea al
oficial en cargos que implican el ejercicio del mando militar y cargos de
comando dentro del escalafon.

Como se argumenta a partir de la Carta Constitucional, y dentro del
marco normativo y legal propio de las Fuerzas Militares en comtn acuer-
do con el poder Legislativo, se da la facultad propia para que de acuerdo
con la conveniencia, necesidades del servicio, la vision y mision propias
de cada fuerza se propongan las modificaciones necesarias. Por lo ante-
rior, se hace necesario que la especialidad de Administraciéon Maritima,
hoy dentro del Cuerpo Logistico, pase a constituirse en una especialidad
propia dentro del cuerpo ejecutivo de la Armada Nacional.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de septiembre del afio 2007, se radico en este despa-
cho el Proyecto de ley nimero 116, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por honorable Senador Jairo Clopatofsky.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 116
de 2007 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15 y
18 de la Ley 1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790
de 2000, en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2007 SENADO

por la cual se reforman los articulos 3°y 31, numeral 5 de la Ley 909
de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 3° de la Ley 909 de
2004, asi:

Paragrafo. Periodo de Transicion. Los empleados que a la fecha de
publicacién de la Ley 909 de 2004, estuviesen ocupando cargos publi-
cos en provisionalidad, no podran ser separados de su cargo sino por las
causales contenidas en el articulo 41 de la misma ley, y seran objeto de
evaluacion del desempefio.

Los demas empleos seran provistos con las listas de elegibles resultan-
tes de la Convocatoria nimero 001 de 2005 utilizandose también cuando
se generen vacantes en cumplimiento del inciso anterior.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Los empleados que hayan concursado para el empleo que
venian desempefiando en provisionalidad o encargo con seis (6) meses
de anterioridad a la fecha de la publicacion de la Convocatoria nimero
001 del 5 de diciembre de 2005 y puedan ser nombrados en dicho empleo
como resultado del concurso publico, no estaran sujetos al periodo de
prueba, adquiriendo desde el momento de su nombramiento, los derechos
de carrera y por consiguiente deberan ser actualizados o inscritos segun
el caso, de manera inmediata en el registro publico de Carrera Adminis-
trativa.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo en Colombia es un derecho constitucional! que se enmarca
dentro de principios minimos fundamentales, estos principios se estable-
cen con el propdsito de garantizar a los trabajadores unos puntos de ga-
rantias a su favor innegociables, inalienables e inherentes a su condicion,
en busqueda de la proteccion de sus derechos; y entre ellos menciona el
de “estabilidad en el empleo”.

Este concepto ha sido entendido como la garantia de que existan justas
causas para dar por terminada la relacion laboral; en tal sentido la Corte
Constitucional se ha pronunciado para afirmar que con dicho principio se
pretende:

“Asegurar que el empleado goce de una certeza minima en el sentido
de que el vinculo laboral contraido no se romperd de manera abrupta y
sorpresiva, de manera que no esté expuesto en forma permanente a per-
der su trabajo y con él los ingresos que permiten su propio sustento y el

de su familia, por la decision arbitraria del patrono”.?

De igual forma al expresar:

“Si bien la garantia constitucional que se comenta no tiene el alcance
de conferir al trabajador el derecho a permanecer indefinidamente en el
cargo, si comporta la obligacion de pagar una indemnizacion cuando sus
expectativas de permanencia resultan injustificadamente desconocidas .

Con el fin de permitir la transicion prevista en la Ley 909 de 2004 y de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 53 de la Cons-
titucion Politica, se establece una etapa de transicion para los servidores
que a la publicacion de la Ley 909 de 2004, se encontraban vinculados a
la Administracion Publica en condicion de provisionalidad, por cuanto ha
sido esta ley la que permite el acceso a la carrera administrativa por parte
de los funcionarios publicos, al regularse las reglas del empleo publico;
esta limitante al ingreso en los cargos publicos en carrera administrativa
se origind con el fallo de Constitucionalidad C-372 de 1999, el cual limi-
t6 la posibilidad de adquirir derechos de carrera, para el personal en ese
momento vinculado.

El Constituyente establecid la carrera administrativa como la regla
general para la provision de los empleos en los organos y entidades del
Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio,
su criterio consistio en prever un sistema de carrera, coordinado y armoé-
nico, técnicamente organizado, confiado a un organismo unico de nivel
nacional y con jurisdiccion en todo el territorio.

Con la publicacion del fallo C-372 de 1999, los servidores hasta dicho
momento vinculados, que ingresaron a los empleos con la expectativa de
concursar y adquirir derechos de carrera, vieron frustrada dicha posibili-
dad, sin que el Estado durante mas de cinco (5) afios, efectuara acciones
positivas dirigidas a solventar sus aspiraciones, tan solo hasta el aflo 2004
fecha en que se sanciona y publica la Ley 909 se concretan las acciones
por parte del Estado sobre el empleo publico y su acceso en cargos de
carrera.

La falta de accidn estatal, no tiene por qué acarrear en sus servidores,
inestabilidad y falta de definicion de derechos. Por tal razén y con el fin
de prever acciones jurisdiccionales que con posterioridad afecten el pa-
trimonio publico, es pertinente consagrar una etapa de transicion, que sin
violentar el principio constitucional del ingreso por mérito, genere algun
margen de estabilidad y proteccion social a los servidores que han perma-
necido vinculados al Estado con eficiencia.

Dada la liberalidad, con la cual la Administracion Publica, ha podi-
do disponer de la remocion de los empleados provisionales, el hecho de
mantenerse en sus empleos hasta la expedicion de la Ley 909 de 2004,
garantiza que su desempefio, ha sido satisfactorio, y por tal razén no se
atentara con el buen desempeiio estatal, el garantizarles estabilidad y pro-
teccion social a dichos servidores.

Con el proyecto en mencidn no se atenta contra la constitucionalidad,
ni contra los principios de la Carrera Administrativa, por cuanto solo se
consagra una etapa de transicion, de buen recibo por la legislacion y se
desarrollan postulados como los sefialados en los articulos 2°, 53, 90 y
122 de la Carta Magna.

Constitucion Politica de Colombia articulo 53
2 Sentencia C-016 de 1998, M. P. Fabio Morén Diaz.
3 Cf. Sentencia C- 023 de 1994, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

Los destinatarios de esta norma seran evaluados en su desempefio la-
boral con las mismas normas, parametros, instrumentos, oportunidad y
efectos previstos para los empleados de carrera, con el fin de garantizar la
calidad y gestion por resultados de las entidades publicas.

Este proyecto de ley no pretende desconocer el espiritu de la Ley 909
de 2004 que tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo publico,
la carrera administrativa, y la gerencia publica, y que en desarrollo de la
misma se adelanta la Convocatoria numero 001 para provision mediante
el sistema de méritos de los empleos de carrera de las distintas entidades
del Estado que pertenecen al Sistema General de Carrera; no es nugatorio
para la misma comunidad que bajo los principios que enmarcan la fun-
cion publica como es el criterio de mérito, aplicable para la seleccion del
personal que integra la funcion, se desconociera el derecho para la socie-
dad colombiana de participar en el concurso publico convocado con el
fin de seleccionar al personal de acuerdo a sus capacidades profesionales
y calidades personales, toda vez que, tal como lo dispone la misma Ley
909, la funcion publica asegurara la atencion y satisfaccion de los intere-
ses generales de la comunidad.

En consideracion a ello es necesario que el Estado brinde una protec-
cion especial a estas personas, evitando una problematica social que se
generaria en varios hogares colombianos al quedar sin el trabajo que les
permitiera la remuneracion constante con la cual brindan el sustento a sus
familias.

Lo que se propone por este proyecto, es disponer una etapa de transi-
cion o un régimen especial de permanencia para la poblacién que pueda
encontrarse en situacion de desproteccion, cuando con los concursos se
suplan los cargos que ellos ocupaban, y de esta manera afectar su estabi-
lidad laboral, frente a situaciones en las cuales no dispusieron encontrarse
voluntariamente, sino por mandato jurisprudencial y por falta de desarro-
1lo normativo por parte del Estado.

En tal razdn, se propone que como consecuencia del principio de esta-
bilidad laboral se dé aplicacion a las demads disposiciones que no les sean
contrarias y que como causales de retiro del servicio se apliquen las que
consagra la legislacion nacional y especificamente en el articulo 41 de
la Ley 909 de 2004, donde se enuncian de manera taxativa. Con ello se
pretende garantizar la permanencia en el empleo de este grupo de perso-
nas que, entre otros aspectos, en muchos casos pudieron ser inscritas de
manera extraordinaria en carrera administrativa cuando asi lo permitia la
ley y que sin embargo en la mayoria de los casos, por omisiones adminis-
trativas no se llevo a cabo este procedimiento.

Con el proyecto no se pretende desconocer el ingreso por el sistema de
mérito ni la adquisicion de derechos de carrera conforme a la legislacion
vigente.

En este sentido se rescata la jurisprudencia que la honorable Corte
Constitucional ha expedido:

“Asi entendida, la clausula de reserva se erige en un desconocimien-
to frontal de la garantia de estabilidad laboral que reconoce la Carta
Politica de manera expresa en el articulo 53 Superior. En efecto, si bien
esta garantia no reviste un cardcter absoluto, por cuanto no significa un
derecho del trabajador a permanecer indefinidamente en el cargo, con-
cretdndose tan solo en el contenido de continuidad y permanencia que
deben revestir las relaciones obrero-patronales, si involucra la necesidad
de pagar una indemnizacion cuando dichas expectativas de permanen-
cia resultan ser injustificadamente defraudadas. De esta manera, para
la Corte la terminacion puede considerarse respetuosa del mencionado
derecho de rango superior, aunque no obedezca a una de las causales de
Jjusta terminacion consagradas por la ley, siempre y cuando se reconozca
la correspondiente indemnizacion por despido injustificado”.*

De igual manera este proyecto contempla la posibilidad que los emplea-
dos de carrera o en calidad de provisionales que a la entrada en vigencia de
la Ley 909 de 2004 tuvieran mas de seis (6) meses de vinculacion laboral
con el Estado y que con ocasion de procesos de seleccion convocados por
la Comision Nacional del Servicio Civil sean nombrados para desempefiar
empleos del mismo nivel jerarquico, seran inscritos en el Registro Publico
de Carrera sin necesidad de exigirseles el cumplimiento de un periodo de

4 Sentencia C-003 de 1998 (M. P. Vladimiro Naranjo Mesa).
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prueba, ya que por la experiencia adquirida en razon de su cargo y la com-
petencia han podido demostrar que tienen las calidades indicadas para el
desempefio del empleo en el que se encuentran nombrados.
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 4 del mes de septiembre del afio 2007, se radico en la plena-
ria del Senado el Proyecto de ley niimero 117, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 117
de 2007 Senado, por medio la cual se reforman los articulos 3° y 31,
numeral 5 de la Ley 909 de 2004, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se adiciona el Titulo VI del Cédigo Penal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el Titulo VI del Cdédigo Penal, Delitos contra
la Familia, asi:

229-A. El que incurra en conducta de adulterio consumado, se hara
acreedor a multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes. Los recursos recaudados se destinaran a los programas de aten-
cion de la niflez desamparada que tenga el ICBF.

La multa podra ser sustituida por trabajo social no remunerado en los
hogares de paso donde son albergados los menores huérfanos y/o abando-
nados, como también, en frenocomios o clinicas de reposo. De la misma
forma, el infractor debera recibir asistencia profesional y terapéutica en
la comisaria de familia de su domicilio o de entidades legalmente consti-
tuidas que trabajen para fortalecer la unidad familiar.

229-B. Para proceder contra los adulteros, debera mediar querella del
conyuge ofendido. Si este la formulare contra uno solo de los infractores,
se procedera contra los dos.

229-C. Cuando se presente perdén del conyuge ofendido, cesard el
procedimiento siempre que no haya quedado ejecutoriada la sentencia en
primera instancia, pero el mismo quedara impedido para formular denun-
cia nuevamente por los mismos hechos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las demds normas que le sean contrarias.

Edgar Espindola Niiio,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Resulta evidente que el proceso de descomposicion social tiene dentro
de sus principales causas la desintegracion propia de la estructura fami-
liar, la cual deja a la deriva no solo las expectativas de los conyuges en
convivir y prestarse ayuda mutua, sino lo peor, el abandono por parte de
uno de los padres de sus hijos, que posteriormente se tendran que educar
en un ambiente de soledad, pérdida de valores, inseguridad emocional y
proclividad a adquirir conductas o comportamientos contrarios a los va-
lores sociales necesarios en la conformacion del individuo.

Igualmente, resulta esta una conducta repetitiva en el ciudadano, que se
proyecta en su formacion social, pues dichos antecedentes de adulterio en
el hogar vividos por un menor, se proyectaran posteriormente en su vida
conyugal, basados en la maxima que predica que “los nifios aprenden y
repiten lo que observan en casa”. También se ha desarrollado la teoria de
la predisposicion genética que establece que un menor es capaz de here-
dar genéticamente las actitudes y comportamientos de sus padres. De alli
que la conducta aqui censurada se presente repetitiva y hasta “normal”
en muchos miembros de nuestra sociedad, donde es comtn y en muchas
ocasiones, ademas aceptada la convivencia simultdnea del progenitor en
varios hogares, a la vez que se permite que este procree varios menores
sin claridad en las condiciones de dignidad en que seran formados.

Cuanto ademas le cuesta al Estado econdmica y socialmente esta con-
ducta irresponsable que se ha permitido sin reproche legal alguno. Las
cifras confirman la crisis de los hogares, teniendo en cuenta que cerca de
14.000 menores de 18 afios son judicializados cada afio por infracciones
a la ley penal. De esta cifra el 30% son privados de la libertad y de estos
ultimos el 90% son de estratos 1 y 2. Igualmente el ICBF atiende cada
afio 100.000 menores de edad, de ellos 56.000 como “abandonados en
peligro”, 25.000 en “peligro” y 23.000 por causas no definidas”.

Segun cifras gubernamentales, el 18% de la poblacion en edad esco-
lar no recibe educacion, lo que significa que en Colombia hay cerca de
2.300.000 nifios y nifias por fuera del sistema educativo aunado a que en
el afio 2002 fueron reportados 13.359 casos por maltrato infantil, de los
cuales 461 corresponden a abuso sexual. En 2003, de 26.824 casos regis-
trados, 1.309 corresponden a este delito (ICBF).

De la misma manera cabe mencionar que estd comprobado que los
efectos psicologicos del adulterio repercuten en primer lugar en los hi-
jos, ya que al observar el tipo de problema que el adulterio representa
en su hogar tienden a hacer a un lado al responsable de esta reprochable
conducta, manifestandolo con rechazo, odio e incluso la negacion del
parentesco.

Este es el tipo de trauma que puede llevar al afectado en un futuro a
cometer el mismo comportamiento ya que se forma en el subconsciente
la disposicion a realizar dicha conducta.

La investigacion realizada por el ICBF, a través del proyecto deno-
minado Derechometro, tuvo como fin avanzar en el reconocimiento de
los nifios como sujetos y actores de sus derechos y promover su partici-
pacion en la construccion de un nuevo pais, arrojo unos resultados muy
preocupantes que exigen una intervencion efectiva del Estado. En dicha
investigacion participaron con su voto 2.890 infantes de todo el pais, en
cuya distribucion por género se establecid que un 51% pertenecia al sexo
masculino y un 49% al femenino. En el rango de edades se determino que
un 58% estaban entre los 6 y 9 afios y un 42% entre los 10 y 12 afios.

Los derechos se integraron en cuatro categorias para facilitar el ma-
nejo de la metodologia. Derecho a la supervivencia (a la vida, a la salud
y nutricion, etc.), derecho al desarrollo (No ser separado de sus padres,
mantener contacto directo con ambos padres, promover el bienestar so-
cial, salud fisica, educacion, etc.), derecho a la proteccion (no ser discri-
minado, ser primero en todas las actividades, etc.) y derecho a la parti-
cipacion (expresar su opinion, buscar y recibir informacion, libertad de
religion y pensamiento, etc.).
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Los resultados nacionales de las votaciones sefialan que los nifios con-
sultados en el pais consideran que el derecho que menos se les reconoce
es el del desarrollo con un 31.47%; dentro de esta categoria se agrupan
los derechos a no ser separados de los padres, a mantener contacto per-
manente y directo con ellos, el acceso a la informacion, es decir, a una
educacion de calidad, a la recreacion y en general a mantener unas con-
diciones ambientales, familiares, sociales, culturales y comunitarias que
favorezcan el sano y pleno desarrollo de la poblacion infantil.

De otra parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones, Mi-
sion en Colombia, expresa que los motivos de la violencia en pareja son
muy variados y entre otros seflala los siguientes: la intolerancia y el ma-
chismo (33%), infidelidad y celos (32%), alcoholismo (16%), situacion
socioecondmica (4%), crianza de los hijos y separacion (4%), intromision
de otros familiares en la vida de la pareja.

En el articulo (QUE ES UN DIVORCIO Y QUE IMPLICACIONES
TIENE...? de la revista —En Familia— Periddicos Asociados Ltda. perio-
dico El Colombiano de Medellin, se encuentra la siguiente aseveracion:
“La separacion de la pareja implica serias consecuencias para todos los
miembros de una familia a nivel emocional, econdémico, legal y social”.
Igualmente se comenta que “las personas se conocen, se enamoran y en
muchas ocasiones, cuando se dan las condiciones, se casan. La gran ma-
yoria lo hace pensando sinceramente que su union va a durar toda la vida.
Sin embargo, actualmente el divorcio se vuelve una triste realidad para la
mitad de las parejas que han contraido matrimonio. Esto crea situaciones
que requieren comprension y apoyo de su entorno por el conjunto de con-
secuencias que esta ruptura de la relacion trae. En nuestra cultura, el con-
traer matrimonio es la decision libre de conformar, frente a la sociedad y
por ley, una pareja para vivir juntos, procrear y apoyarse. Los conyuges
son iguales ante la ley y tiene derechos y deberes para con el otro y frente
a los hijos, en caso de que los tengan. Adquieren por este compromiso la
obligacion de guardar fidelidad, socorrerse y ayudarse mutuamente”.

También se plantea en este mismo articulo: “Generalmente las razones
que llevan a una pareja a separarse son un conjunto de factores que se de-
sarrollan en el tiempo hasta hacer insostenible la convivencia”. “El tema
de las causales del divorcio se pueden abordar desde lo que plantea la
ley colombiana”, sefialando, entre otras, en primer lugar el divorcio y en
segundo lugar el incumplimiento de los deberes como coényuge o como
padre o madre.

En el ambito econdmico podemos mencionar que si el conyuge
adultero es quien solia sostener el hogar, tendra que seguir haciéndolo
como una obligacidn que se le impone conforme a derecho hasta que
sus hijos cumplan la mayoria de edad o concluyan con sus estudios,
pero que la mayoria de veces no cumplen con las respectivas conse-
cuencias sociales.

La Constitucion de 1991 dispone que “la familia es la institucion o el
nucleo fundamental de la sociedad” y este mandato no es ajeno a los fines
del Estado, especialmente el relacionado con el aseguramiento de la con-
vivencia pacifica entre los ciudadanos. Igualmente, nuestra Constitucion
quiere una familia fuerte, solida, amorosa, que sea capaz de concurrir con
el Estado y la sociedad a la proteccion integral de la vida y al respeto a la
dignidad humana. Contrario a lo anterior la conducta del adulterio afecta
enormemente la unidad familiar, pues la debilita, en lugar de amor genera
resentimientos, no concurre con el Estado y la sociedad en la proteccion
integral de la vida y se convierte en un atentado contra la dignidad hu-
mana, especificamente del conyuge ofendido y, lo mas grave, de los hijos
que son en ultimas las victimas inocentes que mas sufren por este com-
portamiento reprobable.

En conclusion el Adulterio no afecta solamente el vinculo privado de
la pareja, sino, como traté de exponer, afecta principalmente a la familia
y, en consecuencia, a la sociedad, por lo que les ruego a los honorables
Congresistas estudiar y aprobar el presente proyecto el cual, sin duda
alguna, contribuird al fortalecimiento de la familia como célula o institu-
cion fundamental de la sociedad.

Fraternalmente,
Edgar Espindola Niio,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 118
de 2007 Senado, por medio de la cual se adiciona el Titulo VI del Codigo
Penal, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Emilio Otero Dajud.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras
Locales su presupuestacion participativa en los Distritos y Municipios
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 119 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“En cada una de las comunas o corregimientos habra una Junta Ad-
ministradora Local, integrada por no menos de cinco (5) ni mds de nueve
(9) miembros, elegidos por votacion popular para periodos de cuatro (4)
anos que deberan coincidir con el periodo del alcalde y de los concejos.

Los miembros de las Juntas Administradoras Locales cumplirdan sus
funciones ad hondrem, a excepcion de aquellas ciudades y distritos con
poblacion igual o superior a quinientas mil personas donde los respecti-
vos concejos distritales y municipales reglamentardn la materia.

El Gobierno Municipal adelantard las gestiones necesarias para ga-
rantizar la seguridad social al Sistema de Salud y Pension de los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, de conformidad con el re-
glamento que para el efecto expida el concejo municipal y cuya base de
cotizacion serd la minima establecida en la ley en consideracion a sus
actividades ad honorem.

Pardgrafo. La violacion de este precepto constituye causal de mala
conducta sancionable en los términos del Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 2°. El numeral 13 del articulo 131 de la Ley 136 de 1994 los
numerales adicionales 14 y 15 quedaran asi:

“13. Elaborar el plan de inversiones de la respectiva comuna o co-
rregimiento para lo cual distribuira las partidas del presupuesto parti-
cipativo de cada comuna o corregimiento que requiere la aprobacion de
la mitad mas uno de los integrantes del respectivo Consejo Consultivo
Comunal o Corregimental, antes de ser incorporado a los actos adminis-
trativos del honorable Concejo Distrital o municipal de la ciudad.

Paragrafo Transitorio. Cada ejercicio de presupuesto participativo
corresponde a la vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones del
aio inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario pre-
supuestal, de conformidad con el reglamento expedido por el respectivo
Concejo.
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14. Rendir concepto acerca de la conveniencia de las rutas de trans-
porte dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas a la administra-
cion o propuestas por el Alcalde, antes de la presentacion del proyecto
al Concejo o la adopcion de las mismas, concepto que debe ser proferido
en un plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el cual sin el respectivo
concepto se entendera la conveniencia del proyecto o solicitud.

15. Rendir concepto acerca de la conveniencia de la construccion de
centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios, universidades, hote-
les, hostales, funcionamiento de bares y discotecas dentro de la comuna o
corregimiento, solicitadas a la administracion o propuestas por el Alcal-
de, antes de la presentacion del proyecto al Concejo o la adopcién de las
mismas, concepto que debe ser proferido en un plazo maximo de treinta
(30) dias, vencido el cual sin el respectivo concepto se entendera la con-
veniencia del proyecto o solicitud.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 117 de la Ley 136 de 1994 los si-
guientes incisos:

“El concejo municipal o distrital constituird, para apoyar la inversion
social en los corregimientos o comunas, el presupuesto participativo del
presupuesto municipal que permite a los ciudadanos participar y decidir
en la distribucion de un porcentaje del presupuesto municipal asignado a
sus respectivas Comunas y Corregimientos, observando las normas y dis-
posiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la planea-
cion, la presupuestacion y la contratacion, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Municipal.

Para la implementacion y ejecucion del presupuesto participativo, la
administracion municipal garantizara los recursos necesarios para la ope-
racion y puesta en marcha del Programa de Planeacion y Presupuestacion
Participativa en cada una de las Comunas y Corregimientos del municipio
o distrito dentro del Plan Plurianual de Inversiones. Se creara dentro del
Presupuesto Municipal un componente denominado Presupuesto Partici-
pativo, que hara parte del Estatuto Orgénico del Presupuesto del Munici-
pio o Distrito. Este componente no sera inferior al 5% del Presupuesto de
Inversion Anual Municipal.

Paragrafo. EI componente de Presupuesto Participativo serd distribui-
do por comunas y corregimientos segtin criterios de Indice de Desarrollo
Humano, Poblacion, Indice de calidad de vida y el total de la inversion
municipal en el respectivo territorio en las ultimas tres vigencias, ademas
de otros criterios fijados por la Administracion, garantizando los princi-
pios de equidad social y solidaridad territorial.

Los concejos municipales y distritales reglamentaran todo lo atinente
al componente de presupuesto participativo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Del honorable Senado,
Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Seguridad Social de los miembros de las Juntas Administradoras
Locales

El presente proyecto de ley tiene por objeto reformar la Ley 136 de
1994 con el animo de fortalecer las Juntas Administradoras Locales,
como espacio de la representacion comunitaria en los municipios colom-
bianos.

En consecuencia busca la presente iniciativa que los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, de aquellas ciudades y distritos con una
poblacién igual o superior a quinientos mil habitantes, perciban algun
reconocimiento econéomico por su trabajo, como acontece con los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales de Bogota, Distrito Capital
y de los Distritos Especiales de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla
donde si perciben algiin reconocimiento por su trabajo.

De igual manera se pretende que los gobiernos municipales de todo el
pais garanticen la seguridad social de los miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, de conformidad con el reglamento que para el efecto
expida el Concejo Municipal, en concordancia con el catdlogo de reglas
y principios que establece la Constitucion, de las que destacamos los si-
guientes.

i) El reconocimiento de la seguridad social como un derecho irrenun-
ciable de todos los habitantes del territorio nacional;

i) Su naturaleza de servicio publico obligatorio, cuya direccion, con-
trol y manejo se encuentran a cargo del Estado;

iii) La posibilidad de autorizar su prestacion bajo reglas de concurren-
cia entre entidades publicas y particulares;

iv) La sujecion en su configuracion, implementacion y aplicacion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Conviene precisar que la prestacion a que se refiere el proyecto se
adscribe directamente al concepto de seguridad social, quedando en con-
secuencia amparada por los principios de eficiencia, universalidad y so-
lidaridad que guian el servicio publico obligatorio, y a su vez, derecho
irrenunciable de la seguridad social.

La universalidad implica, entonces, que toda persona tiene que estar
cobijada por el sistema de seguridad social. No es posible constitucio-
nalmente que los textos legales excluyan grupos de personas, pues ello
implica una vulneracion al principio de universalidad. Cabe agregar que
el principio constitucional de “universalidad” que rige la seguridad so-
cial se relaciona con la garantia de proteccion a todas las personas, sin
discriminacion alguna. Es decir, que los servicios de salud deben cubrir
a toda la poblacion, como en efecto ocurria en el Sistema de Seguridad
Social contenida en la modificada Ley 100 de 1993, que ampara a todos
los habitantes del pais tengan o no capacidad de pago.

La naturaleza juridica de la funcién que desempefian los miembros
de las Juntas Administradoras Locales corresponde a la denominada fun-
cion publica “ad honérem” de caracter administrativo en casi todos los
municipios del pais. La actividad que realizan los ediles en ejercicio de
las funciones publicas, como actividad humana que es, puede calificarse
de trabajo; pero este no les ha conferido la calidad juridica en algunos
municipios al menos de “trabajadores” a excepcion de los miembros de
las Juntas Administradoras Locales de Bogotd, Distrito Capital, y de los
Distritos Especiales de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla donde si
perciben algun reconocimiento por su trabajo.

En estas ultimas entidades Los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales son servidores publicos calificados en forma especial como
“miembros de las Juntas Administradoras Locales”, de eleccidon popu-
lar con régimen constitucional, legal y reglamentario propio y distinto
de los que rigen para los demas servidores. El concepto de servidores
publicos es una clasificacion genérica que aparece por primera vez en
la Constitucion Politica (articulo 123); abarca todos los ciudadanos que
cumplen funciones publicas al servicio del Estado sin ser particulares,
asi: los empleados oficiales, de los que forman parte los empleados pi-
blicos, los trabajadores oficiales y los funcionarios de la seguridad social;
“miembros de corporaciones publicas” donde estan incluidos, entre otros,
los concejales municipales y distritales y los ediles. Los concejales y los
ediles en estos distritos especiales tienen derecho a seguridad social en
los términos del articulo 48 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de
1994 y las especiales como el Decreto-ley 1421 de 1993 para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, lo desarrollan y concretan.

El seguro de vida y la atencion médico-asistencial, previstos en los
articulos 65 y 68 de la Ley 136 de 1994 reconocidos en favor de los con-
cejales, corresponden a la satisfaccion del derecho a la seguridad social
conforme autorizacion que la Constitucion otorga a la ley para regular la
materia, advirtiéndose que el fundamento reposa en la misma Constitu-
cién y en la ley y no, en la naturaleza de la relacion con el Estado que no
genera ni supone vinculo laboral.

La Constitucion Politica al definir a los miembros de las corporaciones
como servidores publicos no esta confundiendo las distintas especies que
claramente distingue. Asi el articulo 293 ibidem remite a la ley para deter-
minar acerca de los aspectos para el desempefio de las funciones publicas
en las entidades territoriales por los ciudadanos que sean elegidos a través
de voto popular, es decir, incluidos los miembros de las corporaciones;
en contraste con los empleos en los drganos y entidades del Estado, para
referirse a los empleados oficiales y a otros empleados y funcionarios que
constituyen las demas especies.

Existen varias formas de vinculacion al servicio publico, a saber: de
una parte por contrato de trabajo, donde se incluye a los trabajadores ofi-
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ciales, en contraste con los servidores cuyo acceso tiene lugar en la mo-
dalidad estatutaria denominada legal o reglamentaria y que se realiza me-
diante el nombramiento y la posesion del empleado publico, y finalmente,
los miembros de corporaciones publicas elegidos por votacién popular,
como es el caso de los miembros de las Juntas Administradoras Locales.

En general todas las actividades humanas, lucrativas o no, en beneficio
propio o de terceros y que tienen un desempefio, actividad u oficio mate-
rial o intelectual, constituyen “trabajo”.

El aspecto planteado es el relacionado con la “clase de trabajadores”
que son los miembros de las Juntas Administradoras Locales y en este
sentido se seflala que, desde luego, desempeiian actividad que puede de-
nominarse trabajo, pero ello no genera la calificacion juridica de “traba-
jadores”, sino la de servidores.

Debe advertirse una primera distincion entre dos grupos de servidores
publicos que abarca: el integrado por los empleados y trabajadores del
Estado pertenecientes a las entidades territoriales y descentralizadas y los
miembros de las corporaciones, de una parte, y de otra, los llamados “tra-
bajadores particulares” o simplemente “trabajadores” quienes establecen
relacién laboral con otros particulares o entidades mixtas a las cuales
expresamente la ley prevé y regula este tipo de actividad laboral; también
pueden las personas tener una actividad independiente sin relacion o con-
trato con terceros.

El trabajo es objeto de especial proteccion por el Estado; su reconoci-
miento estd previsto como derecho y obligacion social.

De acuerdo con lo ordenado por la Constitucion Politica en el articulo
53, “el Congreso expedira el estatuto del trabajo” y dispone que tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios fundamentales con re-
glas de obligatoria observancia sobre: igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima, vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad del trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos laborales; facultades para transigir y conciliar
derechos inciertos y discutibles; primacia de la realidad sobre formali-
dades; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el derecho al descanso; proteccion especial a la mujer, a la maternidad
y a los menores; y ademads, consagra la favorabilidad para el trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
del derecho; finalmente garantiza el derecho de negociacion colectiva y
reconoce el de huelga.

El articulo 48 de la Constitucién Politica dice que la seguridad social
es servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion
y control del Estado, con sujecion a los principios de universalidad y so-
lidaridad, se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social.

Teniendo en cuenta los términos del articulo 48 de la Carta, los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales tienen derecho a la seguridad
social; esta seguridad debe entenderse apoyada en el articulo 48 que bus-
ca el amparo y garantia de su cobertura en materia de seguridad social,
pero se puntualiza que el Estado no ha previsto tal garantia por causa del
régimen laboral que ostente el beneficiario, sino en virtud de la univer-
salidad “a todos los habitantes” trabajen o no, sean servidores o parti-
culares. La aplicacion de los textos constitucionales, articulos 318 y 48,
respalda una seguridad social especifica para los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

En conclusion, lo anterior significa que los miembros de las Juntas
Administradoras Locales tienen derecho a la seguridad social de la mis-
ma manera como estd prevista para cualquier otro ciudadano, sélo que
corresponde a la ley determinar respecto a cada grupo de servidores la
forma y oportunidad como se debe efectuar el reconocimiento.

De igual manera se precisa que este proyecto busca garantizar la co-
bertura al Sistema de Salud y Pension de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales mientras hagan parte de la Junta; la base de
liquidacion sobre la cual se realizaran los aportes sera de un (1) salario
minimo legal en los municipios y capitales donde los miembros de las
JAL desarrollen sus actividades ad honérem de conformidad con lo pre-
visto en la Ley 797 de 2003.

Para estos efectos, sera necesario que las cotizaciones al sistema de
salud y pension de los miembros de las JAL se hagan sobre la misma

base y, en ningun caso, el ingreso base de cotizacion para los miembros
de las Juntas Administradoras podra ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salario
minimo legal mensual vigente, podran ser beneficiarias del Fondo de So-
lidaridad Pensional, a efectos de que este les complete la cotizacion que
les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente de acuerdo
con lo previsto en la Ley 797 de 2003 articulo 18.

Tal como quedd expuesto el legislador fijo, en un “salario minimo
legal mensual vigente”, la base minima de cotizacién para trabajado-
res dependientes e independientes (paragrafo 1°, inciso, articulo 18 Ley
797/2003) y la ley faculto al Gobierno Nacional para adoptar un sistema
de presunciones que permitiera fijar en cada caso la base minima de co-
tizacion en salud, tratdndose de trabajadores vinculados por contrato de
servicios (paragrafo 2°, articulo 204, Ley 100/93).

En efecto, si bien la base minima de cotizacion se fija por el legislador
teniendo en cuenta los factores que permitan garantizar el equilibro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo en cuenta los
costos y beneficios otorgados a sus beneficiarios, frente a los recursos
posibles de obtener por cotizacion, que es su fuente de financiacion, debe
entenderse que la desigualdad existente entre los trabajadores vinculados
con contrato laboral, los vinculados por contrato de servicios y los inde-
pendientes como serian los miembros de las JAL que no perciben honora-
rios por su servicio a la comunidad, impone dar un tratamiento razonable
a los miembros de las Juntas Administradoras Locales casi en su totalidad
todos independientes, en tratandose de determinar el monto minimo del
aporte, y teniendo en cuenta que prestan un servicio a la comunidad sin
recibir en algunos casos contraprestacion alguna.

Es precisamente por ello que, respecto de la base de cotizacion para
trabajadores independientes y contratistas, el paragrafo 2° del articulo
204 de la Ley 100 de 1993 facult6 al Gobierno Nacional para adoptar un
sistema de presunciones, que consulte factores como el nivel de educa-
cion, experiencia, laboral, entre otros, que permita calcular la base de los
aportes en condiciones de equidad. En sintesis, el establecimiento de las
cotizaciones no laboral, sobre una esta orientada a condicionar la posibi-
lidad de la acumulacion de cotizaciones para fijar la base pensional de los
afiliados que ostentan la doble condicion de asalariados y trabajadores
independientes, a la necesidad de que las cotizaciones al sistema de salud
se hagan sobre la misma base, a fin de evitar conductas indebidas, tal y
como asi se dejo expresado en la exposicion de motivos del proyecto de
ley que culmind en la 797 de 2003.

La exigencia de cotizar al Sistema de Seguridad Social en Salud sobre
la misma base que se cotiza para el Sistema General de Pensiones, a fin
de que los afiliados que durante un mismo periodo ostentan la doble con-
dicion de asalariados y trabajadores independientes, como seria el caso de
los miembros de las Juntas Administradoras Locales ad hondrem, puedan
acumular las cotizaciones de los dos ingresos de distinta fuente, constitu-
ye ademas un mecanismo de control a la evasion de los aportes debidos
al Sistema de Seguridad Social en Salud, puesto que impide que dichos
afiliados coticen sobre una base superior para el sistema de pensiones y
sobre una base inferior o minima a la seguridad social en salud, con lo
cual se preserva la integridad y sostenibilidad de todo el Sistema de Se-
guridad Social Integral.

Las Juntas Administradoras Locales son un importante mecanismo de
participacion; mediante Ley 11 de 1986, se definieron los mecanismos
para su eleccion, se precisaron sus funciones y se establecio la jurisdic-
cion para la eleccion y ejercicio de sus funciones y competencias.

Las politicas publicas de los paises tanto del norte como del sur de-
beran enfrentarse a estos cambios en la primera década de este siglo. En
1995, el 45% de los habitantes del planeta vivia en una ciudad; en 2015,
serd el 55%. Este cambio simbdlico va acompafiado de un impresionante
proceso de concentracion de la poblacion en las grandes aglomeraciones.
En Colombia, son mas de 40 los municipios que pasan de los 150.000
habitantes, y hay otros con grandes extensiones territoriales rurales en
donde existen centros poblados y caserios.

Es en este contexto que tendra impacto el presente proyecto de ley de
ser aprobado por el Congreso de la Reptblica.
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2. Del mecanismo del Presupuesto Participativo

El proyecto busca adicionar a las funciones de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, el numeral 13 referente a la elaboracion del Plan de
Inversiones de la respectiva comuna o corregimiento teniendo en cuenta
el presupuesto participativo, que requiere la aprobacion de los integran-
tes del respectivo Consejo Consultivo Comunal o Corregimental, el cual
debe ser incorporado por el honorable Concejo Distrital o Municipal.

El presupuesto participativo es una potente herramienta de relacion
permanente del Gobierno con la poblacion, un modelo de gestion publica
democratica, donde la ciudadania participa de forma directa, voluntaria y
universal. En este, la comunidad prioriza programas, formula perfiles de
proyectos y propone la distribucion de los recursos de inversion. Ademas
hace control social a la ejecucion.

Su filosofia es la participacion directa en la gestion publica, la promo-
cion en la democratizacion del Estado y el control social en las acciones
del Gobierno, asegurando mayor transparencia en la inversion de los re-
cursos, dirigidos hacia las diferentes necesidades de la poblacion.

El presupuesto participativo es un proceso de co-gestion, el Gobierno
elabora la propuesta de presupuesto publico a partir de las decisiones de
la comunidad.

Los objetivos del presupuesto participativo son entre otros: Promover
la transparencia y el control social en las acciones del Gobierno relacio-
nadas con la utilizacion de los recursos; Propiciar la participacion directa
de la poblacion para la toma de decisiones en la distribucion de recursos
del presupuesto publico; Empoderar a las comunidades con nuevos ele-
mentos que permitan mejorar y sostener el control social; Propiciar la
consolidacion de la democracia social en la poblacion.

La planeacion participativa es un concepto creado por la Constitucion
Politica Colombiana de 1991, a través de la cual la Sociedad Civil partici-
pa activamente en las discusiones que atafien a su ciudad o territorio habi-
tado. Los Consejos Territoriales de Planeacion son el vivo ejemplo de la
Planeacion Participativa, donde confluyen representantes de los diversos
sectores de la Sociedad Civil, correspondiendo a las exigencias de un
pais pluriétnico y pluricultural, en definitiva reconociendo la diversidad
y la diferencia. Los Consejos Territoriales de Planeacion han asumido la
tarea de emitir conceptos sobre las inversiones publicas y las politicas del
Gobierno.

En el nuevo esquema politico de la democracia participativa, nuestra
Constitucion vigente desde el preambulo y en todo su contenido plantea
como la democracia nutre al Estado Social de Derecho. Pero cabe aclarar
que no basta con que se mencione en la Carta Constitucional, aiin nos
falta mucho por construir el Estado Social de Derecho que anhelamos. La
participacion de la Sociedad Civil es no sélo participacion democratica
sino de la propia dignidad humana.

La Constitucion Nacional reconoce a la Sociedad Civil la funcion de
formulacién, manejo y evaluacion de las tareas del Estado al consignar
la soberania en el pueblo y la democracia participativa como sistema po-
litico.

La efectividad de la democracia es la planeacion participativa, instru-
mento eficaz para lograr una equitativa distribucion de los beneficios del
desarrollo social e integral.

Aunque el Sistema Nacional de Planeacion constituye la figura mas
clara de la Planeacion Participativa, cabe aclarar que otros procesos no
menos interesantes se han suscitado con las diferentes administraciones
locales del pais; ejemplo de ello es el proceso de Presupuesto Partici-
pativo puesto en marcha en el Departamento de Risaralda desde el afio
2002.

A partir de las experiencias vividas en otras localidades del pais, por
ejemplo la Administracion del municipio de Manizales ha decidido im-
pulsar el proyecto de Planeacion y Presupuesto Participativo, proceso que
se ha estado desarrollando en las 11 comunas y 7 corregimientos con el
objetivo de elaborar los Planes de Desarrollo por Comuna y Corregimien-
tos -PLADECO-. Durante un mes al afio se ha estado realizando todo el
ejercicio de formulacion de los PLADECO e identificacion de perfiles de
proyectos y durante todo el mes de octubre se estara desarrollando la ex-
plicacion, sensibilizacion y movilizacion ciudadana para el Presupuesto
Participativo.

(Quiénes participan?

Los ediles de las Juntas Administradoras Locales, lideres de las Jun-
tas de Accion Comunal, representantes de clubes juveniles, estudiantes,
directores de nuicleo, maestros y ciudadanos en general.

(Para qué sirve?

Para planear de manera participativa, democratica y organizada el te-
rritorio. Esa planeacion sirve para que los lideres y ciudadanos que habi-
tan una comuna y corregimiento sepan hacia déonde orientar sus esfuerzos
y se propenda por el desarrollo del territorio y mejorar la calidad de vida
de sus habitantes

En los ultimos tres afios se han realizado ya tres (3) procesos de Pre-
supuesto Participativo en la ciudad de Medellin, que han arrojado impor-
tantes resultados, permitiendo fortalecer la organizacion de la comunidad
en la toma de decisiones en lo que respecta a la asignacion presupuestal
de las diferentes comunas y corregimientos de la ciudad.

El presupuesto participativo contribuye al desarrollo local, busca di-
namizar las economias locales y superar la fuerte inequidad social, en-
marcando dentro del cumplimiento de las metas del milenio trazadas por
la ONU.

La demanda fundamental de la gente es como participar y sentirse
incluida en el desarrollo econdmico y social desde su territorio. Le co-
rresponde al Estado cumplir con los fines: propiciar la participacion de
la comunidad y la ciudadania, desarrollar la capacidad de planificar el
desarrollo socioecondmico, fisico espacial, ambiental, institucional, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes y el propésito de la paz y la
convivencia.

Los Municipios y Distritos deberan contar con un marco institucional
para el desarrollo e implementacion del proceso de planeacion municipal,
recogido en lo fundamental en un Acuerdo del Concejo, el cual permite
y requiere un desarrollo de los componentes de informacién, formacion,
participacion, seguimiento, evaluacion, control, y de los subsistemas de
planeacion zonal y local alli planteados.

Se ha acumulado una vasta experiencia participativa, rural y urbana,
en la formulacion de planes sectoriales, estratégico, POT, desarrollando
capacidades de participacion e instrumentos de gestion y control publicas
que permiten ser aprovechados en el desarrollo integral de comunas y
corregimientos en todo el pais, en un esfuerzo por vincular la planeacion
del territorio con el plan de desarrollo de los municipios y ciudades de
Colombia.

El estatuto organico del presupuesto de cada municipio y distrito debe
buscar articular el aval presupuestal del ente central con las inversiones
demandadas por las comunidades a través del fortalecimiento de los pro-
cesos participativos, estimulando la iniciativa comunitaria en la asigna-
cion del gasto publico.

El municipio requiere mejorar y promover la eficaz asignacion y eje-
cucion de los recursos publicos, de acuerdo a las prioridades concertadas
con la ciudadania en su dmbito Comunal o Corregimental.

A mas de dos afios de iniciado el Programa de Planeacion y Presupues-
to Participativo y de haber realizado dos ejercicios de evaluacion partici-
pativa de este programa, la ciudadania recomienda la institucionalizacion
de este proceso sin detrimento de su propia iniciativa.

La ciudadania ha venido reclamando y apropiandose de los Planes
Locales de Desarrollo (Zonales, Comunales y Corregimentales) como un
instrumento para la orientacion de su desarrollo estratégico y el direccio-
namiento de los recursos asignados para su respectiva comuna o corregi-
miento mediante la figura del Presupuesto Participativo.

Es necesario concebir la planeacion local y el presupuesto participa-
tivo como partes integrantes de un sistema mas amplio de planeacion y
gestion democratica del desarrollo econdmico, social, ambiental y cultu-
ral de la ciudad.

Se requiere fortalecer la construccion de lo publico local y la corres-
ponsabilidad ciudadana en la construccion y gestion de su propio desa-
rrollo.

Medellin ha venido realizando una serie de eventos locales, nacionales,
e internacionales, que demandan ampliar la planeacion al conjunto de la
sociedad para fortalecer la capacidad de coordinacion de las acciones de
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la administracion con las de las organizaciones sociales y comunitarias,
haciendo converger actores, instancias y autoridades en torno a proposi-
tos comunes de ciudad y region, desde las comunas y corregimientos.

Este proyecto de ley busca establecer este mecanismo de participa-
cion ciudadana como una politica publica para toda Colombia y al mismo
tiempo fortalecer y desarrollar el Sistema Municipal de Planeacion en
nuestro medio.

Esto permitira mejorar la eficiencia y la eficacia de la inversion publi-
ca en el ambito Comunal y Corregimental. Fortalecer el sentido de perte-
nencia Comunal-Corregimental de los lideres y ciudadanos que trabajan
por el bienestar de sus comunidades.

Contenido del proyecto

El articulo 1° busca el acceso a la seguridad social de los miembros de
las JAL en todo el pais. Con la presente iniciativa se pretende hacer justi-
cia con estos lideres comunitarios locales que destinan tiempo y dedica-
cion al cumplimiento de tareas en beneficio de su pueblo, estableciendo
que el municipio debe garantizarle la cobertura al Sistema de Seguridad
Social de Salud y Pension, ya que su trabajo lo desarrollan sin percibir
honorarios ni ningtn tipo de contraprestacion por parte de las administra-
ciones locales, y si los cobija un estricto régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades. De igual manera se busca que en todos los municipios,
ciudades y distritos del pais con poblacion igual o superior a quinientos
habitantes los miembros de las JAL tengan derecho a percibir remunera-
cion la cual serd reglamentada por el respectivo Concejo Municipal; la
base de la remuneracion y de la liquidacion sobre la cual se realizaran los
aportes sera de un salario minimo legal mensual vigente o el que deter-
mine la ley para independientes no profesionales, teniendo en cuenta el
desarrollo de actividades ad hondérem.

El articulo 2° crea nuevas funciones para las JAL. Se establece que las
Juntas Administradoras tienen, como funcion, elaborar el plan de inver-
siones de la respectiva comuna o corregimiento, para lo cual distribuira
las partidas asignadas en el Presupuesto Participativo, de conformidad
con el reglamento expedido por el respectivo Concejo. Se trata de dotar
de instrumentos reales para gestionar el desarrollo de las comunidades
por parte de los lideres elegidos por el pueblo para representarlos en el
primer escenario de la democracia local que es el barrio, la vereda, los
corregimientos, la comuna. Hoy dia, estos lideres solo pueden hacer su-
gerencias y recomendaciones al Gobierno Municipal, para que incluyan,
en el presupuesto municipal el Presupuesto Participativo para atender
las demandas de sus representados, este componente no sera inferior al
5% del presupuesto de inversion anual municipal en consonancia, claro
esta, con el respectivo Plan de Desarrollo Municipal. Se incluyen otras
funciones entre ellas, rendir concepto acerca de la conveniencia de las
rutas de transporte dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas a la

administracion o propuestas por el Alcalde, antes de la presentacion del
proyecto al Concejo o la adopcidn de las mismas, concepto que debe ser
proferido en un plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el cual sin el
respectivo concepto se entenderd la conveniencia del proyecto o solicitud
y conceptuar acerca de la conveniencia de la construccion de centros co-
merciales, hospitales, clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares y discotecas dentro de la comuna o corregimien-
to, solicitadas a la administracion o propuestas por el Alcalde, antes de
la presentacion del proyecto al Concejo o la adopcion de las mismas,
concepto que debe ser proferido en un plazo maximo de treinta (30) dias,
vencido el cual sin el respectivo concepto se entendera la conveniencia
del proyecto o solicitud.

El articulo 3° busca que los Concejos Municipales o Distritales cons-
tituyan para apoyar la inversion social en los corregimientos o comunas,
el presupuesto participativo del presupuesto municipal que permite a los
ciudadanos participar y decidir en la distribucién de un porcentaje del pre-
supuesto municipal asignado a sus respectivas Comunas y Corregimien-
tos, observando las normas y disposiciones nacionales y municipales que
rigen el ejercicio de la planeacion, la presupuestacion y la contratacion,
en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal. Se Creara dentro
del Presupuesto Municipal un componente denominado Presupuesto Par-
ticipativo, que hard parte del Estatuto Organico del Presupuesto del muni-
cipio o Distrito. Este componente no sera inferior al 5% del Presupuesto
de Inversion Anual Municipal.

Con esta iniciativa se obliga a descentralizar la inversion publica mu-
nicipal y se corrige una distorsion que hoy lleva a que la mayoria de los
recursos municipales se invierta en las zonas urbanas y en determinados
barrios, fijando como criterios para la distribucion de los recursos el ni-
mero de habitantes, y los niveles de pobreza y de necesidades basicas
insatisfechas en procura de garantizar el desarrollo equitativo de todo
el territorio municipal. Los concejos municipales reglamentaran todo lo
atinente al Presupuesto Participativo.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el periodo de las Juntas Adminis-
tradoras Locales continua siendo de tres afios en el articulo 119 de la Ley
136 de 1994, consideramos conveniente armonizar los periodos con el
Acto Legislativo numero 02 de 2002 que establece el periodo de alcaldes
y concejales en cuatro (4) afios, no solo para ordenar los procesos elec-
torales y economizar gastos en esta materia, sino para consolidar planes
y proyectos en beneficio de la comunidad y para que sus representantes
tengan el tiempo suficiente para cumplir con sus compromisos.

Por todo lo anterior presento al Congreso de Colombia esta ini-
ciativa.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 88 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo 21
del Decreto 1791 de 2000.

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Sena-
do, para rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley niimero
88 de 2007, por medio de la cual se modifica el pardagrafo 3° del articulo
21 del Decreto 1791 de 2000, me permito presentar las siguientes consi-
deraciones, con el objetivo de rendir ponencia:

I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa en esta Comision Constitucional de
Defensa y Seguridad Nacional, presentado por autoria de los Senadores
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y Luis Humberto Gomez Gallo, tie-
ne por objeto subsanar algunas injusticias que en materia de ascensos se
estan presentando en la Policia Nacional en detrimento de la carrera del
personal de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales, quienes se entregan
desde muy jovenes a una actividad altruista encaminada a la defensa de
los intereses mas nobles de la sociedad colombiana.

Los estatutos de carrera de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales de
la Policia Nacional, contemplan como uno de los requisitos para ascenso,
los examenes de la capacidad psicofisica, los cuales deben ser realizados
para ingresar a la institucion, para permanecer en ella y para proceder a
su retiro.

Es importante aclarar, soportados en las normas de carrera de los
miembros de la Fuerza Publica, que /a capacidad psicofisica puede dis-
minuirse hasta en un 75% sin que la persona se considere no apta para
el servicio. La interpretacion errada de la norma y su no aplicacion
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tacita, en algunas ocasiones imposibilita al uniformado ascender dentro
de su jerarquia.

Los oficiales, nivel ejecutivo o suboficiales, mientras estén en servicio
activo, se les debe conceder los ascensos a que tengan derecho, previo el
lleno de los requisitos exigidos, independientemente si presenta reubica-
cion laboral por alguna lesion sufrida en actos del servicio o por que en su
labor policial sufran discapacidades no necesariamente en enfrentamien-
tos con grupos al margen de la ley, sino por ejemplo en accidente comuin
o enfermedad natural.

Como reflejo de la modernizacién que hemos logrado desde el Con-
greso de la Republica para nuestras Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal, no puede desestimarse la trayectoria profesional, las calidades huma-
nas y el conocimiento como elementos fundamentales para el ascenso,
pues es injusto que a cualquier miembro activo de la Policia Nacional se
le imposibilite seguir escalando en la Institucion, simplemente porque no
adquiri6 lesiones en combate, como lo determinan hoy los estatutos de
carrera. En cualquier momento puede presentar discapacidad por acci-
dente o enfermedad comun.

El ser policia no esta determinado por portar solo el uniforme para
comprobar que estd en servicio. Sus funciones y compromiso institucio-
nal le obligan a estar disponibles en cualquier tiempo y lugar. Y su disca-
pacidad psicofisica puede presentarse en cualquier momento, asi no esté
en combate.

Bien lo ha expresado la Procuraduria Nacional en “concepto” enviado
a la Corte Constitucional y emitido publicamente por boletin 395 del sa-
bado 27 de noviembre de 2004, que a la letra expresa:

Los miembros de la Policia Nacional solo podran ser retirados de la
Institucion cuando presenten una discapacidad psicofisica tal, que les
impida desarrollar cualquier labor en la entidad. Asi lo considerd la Pro-
curaduria General de la Nacion en un concepto en el que solicita a la
Corte Constitucional, declarar exequibles las normas relacionadas con
la permanencia o no en el servicio activo de los uniformados.

De acuerdo con el Ministerio Puiblico, el que se deje como una opcion
el retirar o no a un discapacitado de la Policia Nacional, es discrimina-
torio y viola el principio de dignidad humana, por cuanto el unico argu-
mento utilizado para excluir a miembros de esa institucion es su discapa-
cidad, “sin considerar que generalmente las enfermedades y lesiones son
causadas por la prestacion de la funcion publica, dentro de un escenario
interminable de conflicto armado interno”.

Considero que las normas acusadas recortan la efectividad del prin-
cipio de estabilidad laboral reforzada del trabajador con discapacidad
consagrado en la Carta Politica y ademds desconoce el derecho a la
igualdad, puesto que excluye a los uniformados, de los mecanismos de
proteccion especial de la poblacion discapacitada.

Asi mismo destaco la necesidad de contar con personal totalmente
idoneo en la Fuerza Publica para el éxito de su gestion, pues de esta
depende el ejercicio de los derechos y libertades publicas de los ciuda-
danos y el mantenimiento del orden social, pero seiialo que el retiro del
servicio activo de los discapacitados, no es el unico mecanismo util para
garantizar dicha idoneidad.

En este sentido, aclaré el concepto del Ministerio Publico, que en lo
que respecta a la disminucion de sus capacidades psicofisicas “el uni-
formado no debe considerarse y valorarse sélo desde su dimension como
miembro de la Policia Nacional sino esencialmente como trabajador dis-
capacitado”, lo cual implica una proteccion, reubicacion, rehabilitacion
e integracion social por parte del Estado, como lo ordena la Constitucion
v el derecho internacional.

Existe hoy un numero determinado de policias que han sufrido alguna
discapacidad psicofisica en razén al servicio connatural de sus funcio-
nes como policia y quienes pueden continuar contribuyendo al engran-
decimiento de la Policia Nacional en sus disefios y direccion estratégica,
tactica y académica para el logro de sus metas y resultados, apoyados
por policias con una trayectoria profesional y transparente destacable,
permitiéndoseles la continuidad de ascenso en su carrera.

No es ni serd justo que se imposibilite su ascenso afectando emocio-
nal, social, familiar y profesionalmente a estos ilustres policias, descono-
ciéndose ademas a la Carta Magna en el sentido de procurar y velar por el
desarrollo de la personalidad, crecimiento personal y profesional.

Ascender a unos y a otros no, simplemente porque no han sido heridos
en combate, desconoce el principio constitucional de igualdad, afectando
gravemente a la persona en su dignidad y permitiendo que excelentes ofi-
ciales, nivel ejecutivo y suboficiales, a pesar de tener brillantes carreras
profesionales y experiencia, queden frustrados en su carrera.

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES:
El “titulo” del proyecto queda igual al presentado por los autores.
El articulo 1° se inicia con la palabra “modificase”.

Al texto del paragrafo 3°, que es textual a la norma vigente, se le afiade
la frase “sin importar la circunstancia en que haya adquirido su dismi-
nucion de la capacidad laboral” y se suprime la frase “Y clasificado en
literal A del articulo 24 del Decreto 1796.

Al articulo 2° se le modifica totalmente su redaccion.
Proposicion
Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los honora-
bles Senadores de la Comision Segunda del Senado de la Republica, dar
Primer Debate al Proyecto de ley niimero 88 de 2007 Senado, con el
Pliego de Modificaciones Propuesto.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO

por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo 21
del Decreto 1791 de 2000.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:
DE LOS ASCENSOS

Articulo 1°. Modificase el paragrafo 3° del articulo 21 del Decreto
1791 de 2000, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Se exceptua de lo dispuesto en el numeral 4 de este
articulo, el personal que hubiere sido declarado no apto para el servicio
operativo como consecuencia de heridas en actos del servicio, en com-
bate, como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto interna-
cional, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publi-
co o que hubiere sido declarado no apto con reubicacion laboral por la
Junta Médico Laboral o Tribunal Médico de Revision Militar y Policia,
sin importar la circunstancia en que haya adquirido su disminucion de la
capacidad laboral, podra ser ascendido siempre y cuando cumpla con los
demads requisitos exigidos y excelente trayectoria profesional, salvo que
las lesiones o heridas hayan sido ocasionadas con violacién de la ley o
los Reglamentos.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Republica.

k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 21 DE 2007 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007.

Honorable Senadora

ADRIANA GUTIERREZ JARAMILLO

Presidenta

Comision Segunda Constitucional

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Ponencia al Proyecto de ley numero 217 de 2007, por
medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Cabrera, en el departamento de Santander, con motivo de la cele-
bracion de los doscientos (200) aiios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
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Sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo impartido, pongo a su consideracion
para discusion la Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley numero
21 de 2007 Senado.

1. Contenido de la Iniciativa

Esta iniciativa, busca resaltar el valor y la importancia que tiene el mu-
nicipio de Cabrera para todos los santandereanos, resaltando la vida insti-
tucional de esta entidad territorial, reconociendo su condicion de Pueblo
Guane, reforzando su importancia, facilitando que se pueda materializar
la accion del Estado a nivel local, extendiendo los valores de la nacionali-
dad y permitiendo conocer la contribucion de la gestion gubernamental.

2. Reseiia historica

El municipio de Cabrera reviste no solo para los santandereanos sino
para todos los colombianos vital importancia historica, ya que en esta
Villa centenaria se forjaron importantes personajes de la vida colonial
colombiana, que generaron importantes progresos sociales, economicos
y culturales para el municipio.

Este proyecto de ley es el fiel reflejo de la intencién de mas de cinco
mil (5.000) cabreranos residentes en Cabrera y en diferentes lugares del
pais, que esperan que la Nacion sea solidaria y concurra en la celebracion
de sus 200 afios de fundacion.

El nombre de Cabrera, se debe a la espafiolizacion del nombre Guane
de Los Calvera, grupo precolombino de la familia de los chibchas, que
logré un importante desarrollo econdmico, cultivaban maiz, ahuyama,
algodon y trabajaban en mantas de excelente calidad. Se considera que
en el area hubo varios asentamientos dado que Macaregua y Barichara
fueron el centro del Imperio Guane.

Cabrera, municipio de la Provincia de Guanenta, se encuentra locali-
zado al nororiente del departamento de Santander; limita con los siguien-
tes municipios: al Este con Barichara y San Gil; al Oeste con Galan y
Palmar; al Norte con Barichara y al Sur con Pinchote y Socorro.

En el sitio de la Cabrera, el 30 de julio de 1807, lo sefiores Luis José
Delgado, Rafael y Enrique Nufiez, Don Juan Ramén y Bonifacio Afana-
dor y otros, le dieron poder a Don Rafael Tadeo Navarro y Rojas, uno de
sus vecinos, para que iniciara las diligencias conducentes al levantamien-
to de una parroquia en el mencionado sitio.

El Promotor Fiscal del Arzobispo dio su parecer favorable a esta peti-
cion el 9 de marzo del afio 1808, de tal suerte que el doctor José¢ Domingo
Duquesne, Provisor General, expidi¢ al dia siguiente el despacho que
comisionaba a un presbitero para realizar una visita al feligresado de La
Cabrera, con el fin de supervisar el cumplimiento de lo ofrecido por los
mismos.

El 5 de julio de 1808, don Rafael Tadeo Navarro se present6 en San
Gil a afianzar el cumplimiento de las capitulaciones propuestas por sus
poderdantes: el pago de la congrua, edificacion de la casa cural, iglesia y
carcel, asi como el sostenimiento de las tres cofradias.

Una vez entregada la carta de obligacion anterior, en la Curia Arqui-
diocesana, el promotor fiscal opind que ya no existia obstaculo alguno
para el levantamiento de la Parroquia. Asi, el doctor Duquesne, dio el 23
de agosto de 1808, su auto de levantamiento de la Parroquia de Nuestra
Sefiora de La Concepcion de la Cabrera. La confirmacion de este auto la
dio el 8 de noviembre de 1808, el Virrey Amar y Borbon (Libro Pueblos
de Santander, 1996). Es de anotar que el procer Camilo Torres intercedid
en Santafé de Bogota para agilizar el tramite respectivo.

Cabrera fue visitada por el Libertador Simén Bolivar, segun lo advier-
ten los relatos orales hacia los afios 1818 y 1820.

No obstante que el municipio de Cabrera ha alcanzado a partir de 1988,
gracias a la eleccion popular de Alcaldes, un relativo grado de desarrollo,
necesita continuar con la inversion social, asi como lo viene haciendo el
Estado colombiano; sin embargo, se requieren esfuerzos adicionales que
permitan que los recursos invertidos efectivamente se traduzcan en bene-
ficios, con la cobertura esperada y deseable, lograndose cumplir con los
fines iniciales trazados en las acciones de Gobierno.

Las vias y la educacion son fundamentales para el desarrollo de cual-
quier municipio. Cabrera, debido a que no ha logrado efectuar la obra
mas importante que le permitira alcanzar un verdadero grado de desarro-

1lo como es la pavimentacion de su via principal de acceso desde el muni-
cipio de San Gil y la via que lo une con el municipio de Barichara, no ha
podido explotar su gran potencial agropecuario y turistico, desconocido
por la mayoria de los colombianos debido a no contar con esta importante
via pavimentada pese a que casi la totalidad de los municipios de la Pro-
vincia de Guanentd, cuenta con su carretera principal de acceso pavimen-
tada y no obstante estar localizados a solo 22 km de San Gil. En cuanto
a la educacion, pueblo que no se educa no progresa; desde 1994 con un
gran esfuerzo del municipio se fundo el Colegio Integrado de Cabrera, el
cual es la unica y mas importante Institucion, por cuanto en ella se forja
el presente y futuro de Cabrera; actualmente cuenta con 300 alumnos de
la totalidad de sus veredas y del perimetro urbano que reciben formacion
desde grado cero a undécimo en su sede principal y siete sedes rurales,
pero requiere la terminacion de su construccion para seguir mejorando la
calidad de la educacion y el bienestar de la comunidad educativa.

Por lo anterior, mas que un acto formal, el proyecto de ley se orienta
a reconocer la vida institucional de esta entidad territorial, a reconocer su
condicion de Pueblo Guane, reforzando su importancia, facilitando que
se pueda materializar la accion del Estado a nivel local, extendiendo los
valores de la nacionalidad y permitiendo conocer la contribucion de la
gestion gubernamental.

El municipio de Cabrera, el nororiente amable de Santander, requiere
de especial atencion del Gobierno Nacional por sus condiciones huma-
nas, geograficas y su importante contribucion al desarrollo de la region.

3. Fundamento legal

Conforme a lo estipulado en el numeral 11 del articulo 150 de la Cons-
titucion Politica, corresponde al Congreso, mediante la expedicion de una
ley, “establecer las rentas nacionales y los gastos de la administracion”.
De igual manera, el articulo 345 en su primer inciso, indica que no se
podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en
el presupuesto de gastos y su inciso segundo contempla que no podra
hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado por el Congre-
so, por las Asambleas Departamentales o por los Concejos Distritales o
Municipales.

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 346 ratifica lo anterior,
cuando afirma que “en la ley de apropiaciones no podra incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un
gasto decretado conforme a la ley anterior”.

Conforme a lo anterior, se consagra lo que se denomina el “principio
de legalidad del gasto publico”, el cual tiene el alcance de imponer que
dicho gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro del
Presupuesto General de la Nacion.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-685 de
1996 dispuso:

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamen-
tos mas importantes de las democracias constitucionales. Seguin tal prin-
cipio, corresponde al Congreso, como drgano de representacion plural,
decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de control al ejecutivo y una expresion inevitable
del principio democrdtico y de la forma republicana del Gobierno (C. P.
articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto
opera en dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones
no solo deben ser previamente decretadas por la ley (C. P. articulo 346)
sino que, ademads, deben ser apropiadas por la ley del presupuesto (C.
P. articulo 345) para poder ser efectivamente realizadas”. (Subrayado

fuera del texto).

Es conveniente hacer claridad, que en virtud del principio de legalidad
del gasto, el Congreso tiene facultades para autorizar gastos publicos,
como en el presente caso del proyecto de ley Por medio de la cual la Na-
cion se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera, en el departa-
mento de Santander, con motivo de la celebracion de los doscientos (200)
afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Con ocasion del estudio realizado por parte de la Corte Constitucional
en Sentencia C-343 de 1995, sobre iniciativa legislativa que determina
gasto publico, manifesto lo siguiente:

“... La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Pre-
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supuesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titu-
lo para que, posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
ley anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos.
Algunos miembros del Congreso de la Republica si podian presentar el
proyecto de ley bajo examen y, por ende, podian también ordenar la asig-
nacion de partidas para la reparacion y manutencion del templo de San
Roque en la ciudad de Barranquilla.

Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la Constitucién como la
ley exigen que la ejecucion del gasto decretado en este proyecto depen-
da de su inclusion en el presupuesto General de la Nacion, para lo cual
necesariamente habra de contarse con la iniciativa o con la autorizacion
del Gobierno Nacional, en particular la del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico. Esta Corte declara la exequibilidad formal del proyecto
de ley, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el aval gubernamental
para tramite legislativo del mismo”.

En consecuencia, sometemos a consideracion del honorable Senado
de la Republica la presente iniciativa, ya que se ajusta al marco constitu-
cional que regula la materia.

Proposicion

Con base en las consideraciones de conveniencia, honorables senado-
res, me permito rendir informe de Ponencia Positiva, para primer debate
en la Comision Segunda Constitucional Permanente del honorable Sena-
do de la Republica, al Proyecto de ley nimero 21 de 2007, por medio de
la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Cabrera,
en el departamento de Santander, con motivo de la celebracion de los
doscientos (200) afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Carlos Emiro Barriga Penaranda,
Senador de la Republica,
Comisién Segunda Constitucional.
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2007 SENADO.

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Cabrera, en el departamento de Santander, con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) aiios de su fundacién
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion y rinde publico
homenaje al municipio de Cabrera, en el departamento de Santander, con
motivo de la celebracion de los doscientos (200) afios de su fundacion,
a cumplirse el dia 8 de noviembre de 2008, y exalta la memoria de sus
fundadores, Luis José Delgado, Rafael y Enrique Nuilez, Juan Ramoén y
Bonifacio Afanador, Rafael Tadeo Navarro y Rojas, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimien-
to y de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las siguientes obras de interés publico o social y de be-
neficio para la comunidad del municipio de Cabrera, en el departamento
de Santander:

1. Terminacion de la Construccion de la Sede del Colegio Integrado
de Cabrera.

2. Pavimentacion de la via San Gil- Cabrera- Barichara.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Na-
cional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos Genera-
les de la Nacion, de acuerdo con las normas orgdnicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

Carlos Emiro Barriga Penaranda,
Senador de la Republica,
Comision Segunda Constitucional.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 14 DE 2007 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza el mecanis-
mo del Plan Puebla-Panamd”, firmada en Managua, Nicaragua, el 25
de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que institucionaliza
el Plan Puebla-Panamd”, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica,
el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de entendimiento para la
institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa,
Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum nime-
ro 1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del
Consejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo
de 2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006,
y el “Convenio de Adhesion de Colombia al acta que institucionaliza
el mecanismo del Plan Puebla-Panamd”, firmado en San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007.

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA

Presidente

Comision Segunda del Senado de la Reptblica

Ciudad

Apreciado doctor:

En cumplimiento de la funcién asignada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado de la Republica, tengo el honor de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 14 de 2007 de
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acta que institucionaliza el
mecanismo del Plan Puebla-Panama”, firmada en Managua, Nicaragua,
el 25 de marzo de 2004, el “Anexo que modifica el acta que instituciona-
liza el Plan Puebla-Panama”, firmado en la ciudad de San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, el “Memorando de entendimiento para la
institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Competitividad
(CMC)”, firmado el 17 de mayo de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa,
Estado de Tabasco, Estados Unidos Mexicanos, el “Addendum numero
1 al Memorando de Entendimiento para la Institucionalizacion del Con-
sejo Mesoamericano para la Competitividad (CMC) del 17 de mayo de
2005, suscrito en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006, y el
“Convenio de Adhesion de Colombia al acta que institucionaliza el me-
canismo del Plan Puebla-Panama”, firmado en San José, Costa Rica, el
27 de octubre de 2006, que fue presentado a consideracion del honorable
Congreso por el seflor Ministro de Relaciones Exteriores, Fernando Arau-
jo Perdomo y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar
Ivan Zuluaga.
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1. Introducciéon

La manera de garantizar un futuro promisorio para los paises es su
debida insercion en el mundo globalizado para lo cual es necesario inter-
nacionalizar la economia de las naciones con el animo de generar creci-
miento econdmico, el cual redundara en un aumento en el bienestar gene-
ral. Este mayor bienestar sera consecuencia de un incremento en los in-
gresos, mayores niveles de inversion, mayor competitividad, aumento en
la tasa de empleo, innovacion, acceso a bienes de mejor calidad, mejores
oportunidades para todos los ciudadanos entre otras razones. Para conse-
guir lo anterior, los acuerdos internacionales de integracion constituyen
un instrumento idoneo que bien puede abordarse desde diferentes frentes:
multilateralismo, como es el caso de la OMC, regionalismo, como es el
caso del ALCA y la UE o mediante bilateralismo a través de preferencias
comerciales o de Tratados de Libre Comercio.

Hoy en dia es indiscutible la necesidad de que los paises se integren
mediante instrumentos que abarquen todos los frentes posibles bien sea
economico, politico, social, ambiental. En este sentido, la internaciona-
lizacion de la economia exige que los paises adopten medidas tanto inte-
rregionales como intrarregionales. Evidencia de esto es la existencia de
mas de 35 tratados regionales! celebrados por los distintos miembros de
la OMC donde encontramos desde la CAN, claro ejemplo de un acuerdo
intrarregional, hasta el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre
los Paises en Desarrollo (SGPC) en el cual participan paises como Ar-
gentina, Camerun, Egipto, Colombia entre otros, asi como el importante
nimero de acuerdos bilaterales celebrados por todos los miembros de la
OMC entre ellos.

Se ha llamado regionalismo abierto al proceso de creciente interde-
pendencia econdmica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integraciéon como por otras politicas en un contexto de
apertura y desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitivi-

I Web site de la Organizacion Mundial del Comercio. www.omc.org. Consultada en

agosto de 2007.

dad de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento
para una economia internacional mds abierta y transparente.

Como resultado de la tendencia anterior, aparecen instrumentos in-
ternacionales como el Plan Puebla Panama. Este tipo de instrumentos
cumpliran la funcion de constituirse como un mecanismo de defensa de
los efectos de eventuales presiones proteccionistas en mercados extrarre-
gionales?.

2. Consideraciones preliminares: Region Mesoamericana

2.1 Delimitacién de la Region Mesoamericana

La region Mesoamericana, denominada asi desde la institucionaliza-
cién del Plan Puebla Panamd, comprende a los nueve estados del Sur-Su-
reste de México (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) y los siete paises centroamericanos
desde Guatemala hasta Panama (Guatemala, Belice, Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua, Costa Rica y Panama). Colombia se ha introducido en la
region desde octubre de 2006, momento en que se firmo la adhesion al
PPP.

2.2 Perfil general de la regién

La RMA cuenta con 183 millones de habitantes, ubicados en 2,1 mi-
llones de kilometros cuadrados. Su PIB regional estimado para el 2004
fue de 236,400 millones de délares, siendo el PIB per cépita promedio
estimado para el 2005 de US$5,500.

La inversion extranjera directa de la region en el 2005 fue aproxima-
damente US$10,332 millones.

En materia de acuerdos comerciales cabe destacar que se encuentran
vigentes 3 TLC México-Centroamérica, el RD CAFTA. En periodo de
negociacion se encuentran el TLC Colombia-Triangulo Norte Centro-
américa y el tratado con la Unién Europea.

2.3 Componente Macroeconémico de la Regién Mesoamericana
(RMA)3

El PIB promedio per cépita (PPA) de la Region Mesoamericana en
2003 ascendid a 5,454 ddlares; pero el maximo y el minimo correspon-
dieron a Costa Rica, con 9,605 ddlares, y a Honduras, con 2,665 dolares.
Las tasas de crecimiento promedio de 2000 a 2003 de los grupos en el
extremo superior (2.05%), a mitad de la banda (0.9%) y en el extremo
inferior

(0.8%), demuestran que los productores en el extremo superior estan
creciendo con mas rapidez y agrandando la diferencia con respecto a los
otros grupos.

Los paises centroamericanos presentan un desequilibrio comercial alto
debido en gran parte al alza en el precio internacional del petroleo. Efecti-
vamente, el desequilibrio comercial externo regional promedio pondera-
do rondaria en 19.5% del PIB tanto en 2006 como en 2007, contra 18.2%
en 2005. Gracias al influjo extraordinario de remesas laborales, que se
estiman en US$9,800 millones para el 2006, se esperaria un desbalance

2 CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion

econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad. Chile 1994.

3 Este analisis no incluye a Colombia.



Pagina 26

Jueves 6 de septiembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 429

en la cuenta corriente equivalente a 5% del PIB este aflo, y de 4.9% para
el siguiente, nivel que demanda una cantidad importante de capitales ex-
ternos para su financiamiento®.

Sin embargo, los paises centroamericanos durante este aflo han recibi-
do capitales externos en montos significativos. Guatemala, El Salvador y
Costa Rica son los paises que mas atraen capitales privados, mientras que
Honduras y Nicaragua muestran una dependencia en capitales oficiales
y ayuda externa. De esta manera, se ha dado un importante aumento de
las reservas internacionales netas en poder de los bancos centrales, pues
el saldo regional alcanzaria US$12,174 millones en 2006 y US$13,370
millones en 2007, comparado con US$10,473 millones en 2005.

En materia fiscal, los gobiernos del area han venido implementando
medidas para fortalecer la recaudacion tributaria, racionalizar el gasto y
renovar la administracion financiera del estado en general. Gracias a estas
medidas, se esperaria que los gobiernos, contando con mejores condicio-
nes en términos de ingresos y ante la exigencia de enfrentar las demandas
sociales, expandan el gasto publico en los afios venideros, lo que privi-
legia la inversion publica y estimularia la actividad econdémica. De esta
manera, la expectativa es que hacia el cierre del 2007 el desbalance fiscal
promedio ponderado de la region se mantenga en un nivel similar al de
2006 cuyo promedio ponderado regional es de 2.2%.

Con respecto a la tasa de inflacion, la expectativa es que su promedio
para finales de 2007 sea de 7%, toda vez que se aminore el riesgo relacio-
nado al precio internacional del petrdleo y se preserve una politica mone-
taria prudente, evidenciando esto una disminucién de la tasa con respecto
al nivel obtenido para finales del 2006 el cual fue de 7.8%>.

El fuerte crecimiento econdmico de Centroamérica se atribuye al des-
empefo de las tres principales economias de la region, es decir, Guate-
mala, Costa Rica y El Salvador, que en conjunto aportan el 84% del PIB
centroamericano. Efectivamente, la economia mas dinamica en 2006 fue
la costarricense, con una tasa de crecimiento economico de 6.5%, gracias
a la fuerza de la demanda externa y el repunte de la inversion. Ademas,
Guatemala y El Salvador consolidan su crecimiento econdmico, con tasas
de crecimiento en el orden de 4.6% y 3.5%, respectivamente, luego de
varios afios de moderado dinamismo. La economia hondurefia también
muestra un pujante crecimiento, con una tasa de 5.1%, si bien esta eco-
nomia apenas representa 10% del PIB regional. La economia de menor
dinamismo seria la nicaragiiense, con una tasa de expansion de 3.1%,
como reflejo del factor de incertidumbre que genero la incertidumbre del
proceso electoral.

El siguiente grafico nos muestra la tendencia del crecimiento centro-
americano para los ltimos aflos.
CENTROAMERICA: CRECIMIENTO ECONOMICO ANUAL
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2.4 Potencial y desafios econémicos de la regién

a) Ubicacion geogrdfica

Segun el informe regional elaborado por la OECD, el mayor activo de
la Region Mesoamericana es su ubicacion geografica. Al unir América

4 Banco Centroamericano de Integracion Econdmica. Tendencias y perspectivas
Econdmicas de Centroamérica. 2006-2007.

5 Ibid.

del Norte con América del Sur y al ser el paso obligado entre Asia y Eu-
ropa, Mesoamérica tiene potencial para convertirse en un verdadero enla-
ce entre mercados importantes y servir de base logistica estratégica para
el transporte de carga y pasajeros. La ubicacion geopolitica de la RMA
ofrece un acceso facil por via terrestre y maritima a sus principales socios
comerciales, incluido el TLCAN hacia el Norte y el Mercosur hacia el
Sur. Mesoamérica desempefia un papel importante como el puente que
facilita el traslado de carga y viajeros Norte-Sur. Al contar con puertos en
el Océano Pacifico y en el Atlantico también crea oportunidades comer-
ciales con los mercados de Asia y Europa.

Pese a esto, la region estd muy atrasada en varios aspectos como ser-
vicios logisticosé, infraestructuras, sector energético, transporte, entre
otros, impidiendo esto el acceso a los mercados, sus empresas y al clima
comercial. Esto se debe a que con la globalizacion de la economia y la
reorganizacion de las cadenas de produccion y distribucion, el estado de
la logistica y los servicios de infraestructura respectivos se estan convir-
tiendo en un criterio fundamental de las empresas al momento de decidir
donde invertir; y, por ende, en un factor determinante clave del clima de
inversiones.

Dado lo anterior, “de ser implementadas redes de transporte adecuadas
y de mejorar el sector de servicios logisticos para activar los tiempos de
cruce fronterizo y eliminar otros cuellos de botella, cualquier productor
de la region podria de manera realista recoger insumos o entregar produc-
tos en un puerto en menos de cuatro horas’”.

Al cuantificar los efectos en las tasas de crecimiento econdémico y en
los niveles de desigualdad que podrian obtenerse en cada pais de la region
por aumentar la calidad y las reservas en infraestructura a los niveles del
pais lider en la region en esos rubros, encontraron que el aumento prome-
dio en la tasa de crecimiento para los paises seria de 3%, mientras que los
coeficientes de Gini de los paises podrian experimentar disminuciones de
entre 0.03 y 0.10.3.

Cuadro 1.1. Efectos de un mayor desarrollo de la infraestructura
en las tasas de crecimiento y la desigualdad

Mejoras al nivel de Costa Rica
% de cambio en tasas de crecimiento Cambio en el coeficiente Gini

Reservas Calidad Total Reservas Calidad Total
El Salvader 16 0.4 2.1 -0.03 -0.01 -0.04
Guatemala 33 04 37 007 001 -0.08
Henduras 31 1.1 4.2 0.07 0.02 -0.09
México 14 0.2 17 0.03 0.00 -0.03
Nicaragua 34 14 48 -0.07 -0.02 -0.10
Panama 14 0.2 15 -0.03 0.00 -0.03
Promedio 24 0.6 3.0 -0.05 -0.01 -0.06

Fuente: Calderdn, C. y L. Servén (2004).

Para ejemplificar un poco mejor el tema, me remito a un estudio reali-
zado por GUASCH, J.L. y FAY, M. en el 2003 para los estados mexicanos
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde se demostr6 que los costos logis-
ticos de esas tres entidades representan el 20% del valor del producto,
comparado con el 9% en paises de la OCDE. Este indicador hace eviden-
te el nivel inferior de competitividad presente en los productos de estas
regiones frente a los productos de los paises desarrollados.

Es entonces como el desafio de la RMA es convertir su estratégica ubi-
cacion en una ventaja competitiva. Para esto es necesario propender me-
joras en infraestructura energética, infraestructura de transporte y otros
elementos generales del sector de logistica en conjunto;

b) Recursos naturales y turismo

La region Mesoamericana cuenta con una amplia variedad de recursos
naturales y un rico entorno cultural que pueden convertirse en un factor
decisivo para el desarrollo econémico de la region, y ofrecer la oportu-
nidad de orientar a los sectores turistico y agropecuario hacia mercados
de mayor valor agregado. Existen cuatro caracteristicas fundamentales,
en gran medida entrelazadas, que en conjunto contribuyen a hacer de la
RMA un destino turistico atractivo: recursos naturales, zonas arqueoldgi-
cas, ciudades coloniales y patrimonio cultural. Al orientar al sector turis-
tico en torno a los atributos mesoamericanos se crea una base de atraccion
6 Los servicios logisticos incluyen costos de transporte, carga/descarga,
almacenamiento, financiacion del inventario, aduanas, embalado, distribucion, y
el manejo y control respectivo.

OECD. Estudios territoriales. La Region Mesoamericana. 2006.
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turistica mas amplia. Reconoce la OECD que uno de los desafios clave
del sector sera hallar formas de afianzar los vinculos entre los grandes
centros turisticos costeros de la region y los mercados ecoturisticos mas
relevantes y culturales de menor tamafio; tanto nacionales como trans-
fronterizos.

Hablar de los recursos naturales nos hace entrar en materia de produc-
cion agricola. Al respecto, podemos decir que la RMA posee abundantes
recursos y capacidad para producir todo el aflo, capacidad que esta siendo
desperdiciada. La limitada diversificacion del sector, la concentracion en
productos de poco valor agregado y una gran vulnerabilidad ante las sa-
cudidas en los precios de los productos basicos, hacen que el crecimiento
del sector sea muy lento.

Si se quiere lograr que la RMA capitalice su valioso patrimonio y la
riqueza de recursos naturales, es fundamental subsanar los problemas
de deterioro ambiental y proteccion de sus recursos. “En la actualidad,
muchos de los recursos naturales de la region tienden a utilizarse como
insumos de un nivel extremadamente bajo en los procesos de produccion;
o simplemente como depdsitos de basura y desechos, lo que da como re-
sultado factores externos negativos para la sociedad y pérdida de oportu-
nidades. Una relacion mejor entre el medio ambiente y las estrategias de
competitividad no necesariamente solucionara los problemas ecologicos
de la region, pero si podria fomentar la cria de ganado y la calidad e im-
portancia econémica de los recursos naturales mesoamericanos®”.

¢) Sector industrial

Quiza la mas evidente oportunidad productiva de la region la repre-
senta la manufactura ligera y la industria del vestido. La ventaja logistica
derivada de la cercania de la RMA con los EE. UU. debe ser el motor
principal para desarrollar estas industrias diversificando los procesos de
produccién de “paquetes completos”.

Aparte del vestido, la manufactura es otro sector potencial de la RMA,
y no solo la de productos de bajo valor agregado. Ya se aplican en El
Salvador politicas para crear capacidad orientadas a dar mayor impulso
a la industria de los programas de computo; se han logrado avances exi-
tosos en Costa Rica para atraer y desarrollar industrias de componentes
electronicos y programas de cémputo; Honduras tiene varias maquilas
electronicas, y en Guatemala, el trabajo esta dirigiéndose al desarrollo de
los programas de computo. La region esta tratando de acreditarse mejor
en los cada vez mas grandes mercados mundiales de semiconductores,
programas de computo y componentes electronicos; y las politicas de
conglomerados podrian consolidar estos esfuerzos.

A fin de atraer con éxito a empresas de este sector industrial a la re-
gion, el desafio de la RMA es generar mas progresos para garantizar que
la calidad de la oferta de la mano de obra satisfaga la demanda de las
empresas. Tal como lo hizo Costa Rica para atraer a Intel, deberan es-
tablecerse sistemas de educacion superior y técnicos similares que pro-
muevan programas integrados entre los distintos niveles educativos. Esos
programas pueden ayudar a empalmar los conocimientos y aptitudes de
la fuerza laboral con las necesidades especificas de la industria, y a seguir
mejorando el clima de negocios del sector de la electrdonica. Eso, a su vez,
puede atraer futuras inversiones que, junto con programas para desarro-
llar las cadenas de suministro locales y las reformas, faciliten el comer-
cio regional entre las industrias afines y permitan a la RMA aumentar su
competitividad en este lucrativo mercado mundial®.

d) Comercio intra e interregional’?

Una forma en que la RMA ha tratado de estimular el crecimiento y la
actividad econdmica, y lo seguird haciendo, es aumentando la apertura
comercial y la orientacion hacia el exterior de sus economias. En toda
la region se han hecho esfuerzos para consolidar las pautas comerciales
existentes y entrar a nuevos mercados; por ejemplo, la liberalizacion uni-
lateral de barreras comerciales, la eliminacion de controles de divisas,
abrirse a flujos de inversion extranjera, y una mayor participacion en tra-
tados de comercio de tres tipos: globales, regionales y bilaterales.

Con el fin de fomentar los flujos de comercio, se han asociado poli-
ticas comerciales con medidas cambiarias mas flexibles, asi como con

8 Ibid.
9 Ibid.
10 Ibid.

mejoras en infraestructura y reformas aduaneras. Estos esfuerzos se han
concentrado tanto en el comercio interregional como en el intrarregional,
mediante estrategias dirigidas a aprovechar los beneficios de la globa-
lizacion, asi como las oportunidades proporcionadas por la integracion
regional.

A nivel multilateral, para 1995 todos los paises de la RMA habian
ingresado al GATT-OMC. A nivel regional, el Mercado Comun Centro-
americano (MCCA) se ha fortalecido, el TLCAN sigue afectando positi-
vamente a la region, y el TLCAC-RD esta proximo a implementarse tras
su ratificacion por el Congreso norteamericano en julio de 2005.

A nivel bilateral, todos los paises han seguido negociando Tratados
de Libre Comercio, para ampliar sus mercados de exportacion y atraer
inversiones. Los numerosos acuerdos han abierto nuevas oportunidades
comerciales y mejorado la capacidad de la region para participar en ne-
gociaciones regionales.

Las importaciones de estos paises han aumentado paulatinamente lo
que se debe en buena parte a flujos de capital cada vez mayores prove-
nientes de IED, ayuda, y deuda publica y privada.

El crecimiento un poco mas lento de las exportaciones se debe a la cai-
da en los precios de las exportaciones tradicionales como café, bananas
y azlcar que no ha podido ser contrarrestado por el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales y las de maquilas.

La participacion total de la RMA en el mercado global ha aumentado,
lo cual hace interesante revisar el nivel de flujos comerciales intrarregio-
nales de la RMA. El cuadro muestra los resultados:

Cuadro 1.10. Comercio intrarregional como un porcentaje del comercio total

Exportaciones intrazonales — Todes los
productos basicos

Importaciones infrazonales — Todos los
productos basicos

Walor, Valor, . :

millarde % de |as exportaciones tofales  millardo WICE \ast{l)l;r:;}:aclones

Us dis US dis.

2003 1995 2000 2003 2003 1995 2000 2003
UE {13} 169558 5519 60.86 60.06 158144 5451 5931 57.53
TLCAN (3) 65172 4603 55.70 5613 63193 3772 39.73 35.81
MCCA (5) 308 2137 2348 27.25 3.04 12.38 14.49 1283
MERCOSUR (4) 1272 2050 20.91 11.99 13.10 18.08 20.03 19.13
Facto Andina (5) 5.03 12.06 9.07 9.22 | 12.87 13.82 14.68
RMA, excluido México 353 2257 2465 28.75 5.86 19.28 22.44 2578

)
Fusnte: COMTRADE MU (2005) [Base de Datos de Estadisticas del Comercio de Producies Basicos — Maciones Unidas],
hitp:Hunstats. un.org. Comtradest a3p)

Por obvias razones el Mercado Comun Centroamericano no esta tan
integrado como la UE o el TLCAN, sin embargo, muestra estar mas inte-
grado que los demas bloques de América Latina.

El cuadro nos muestra que el principal socio comercial de la region es
EE. UU.

Debe resaltarse que los mismos paises de la RMA constituyen ahora
el segundo mercado de exportacion principal de la region, dado que las
exportaciones intrarregionales llegaron a 28.75% en 2003. El tercer socio
comercial importante son los paises de la OCDE (excluidos EE. UU. y
México) (16.47%). Pese a su proximidad y al tamafio de su mercado,
México no es un mercado de exportacion muy importante para el resto de
los paises de la RMA, ya que solo recibe 2.83% de todas las exportacio-
nes de la region. Sin embargo, aunque las exportaciones de México a los
otros siete paises de la RMA representan un porcentaje diminuto de sus
exportaciones totales (1.12%), su valor en ddlares de exportaciones a la
region (1.86 millardos de ddlares) es mayor que el de cualquiera de los
otros paises de la RMA.

Para evitar que la RMA sufra las consecuencias de una recesion eco-
némica como la que tuvo los EE. UU. en el afio 2001 después del 11 de
septiembre, es necesario que diversifique sus socios comerciales y pro-
mueva exportaciones no tradicionales.

El Salvador, Guatemala y Nicaragua son los principales exportadores
intrarregionales, ya que los tres paises, en conjunto, exportan mas a la
misma region que a EE. UU. o a los demas paises de la OCDE. En cuanto
a las importaciones, El Salvador es de nuevo el pais que importa mas de
la region que de cualquier otro pais.
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Cuadro 1.11. Principales socios comerciales de los paises de la RMA
% de [as exportaciones fotales % de las imporiaciones totales
Paises . - 2
. Paisesde  Paises de . Paises de

téi‘l: EEUU  México la OCDE 12 RMA EEUU  México |2 OCDE
Belice 140 56.33 150 3062 8.85 4625 9.66 11.60
CostaRica  16.08 47.12 225 2032 623 49.80 513 2097
El
Salvador 63.82 1942 298 742 2268 M 720 1454
Guatemala 4593 30.02 406 10.73 17.61 4382 836 16.59
Honduras 1447 41.85 303 2120 palvig 4001 6.10 1444
México 112 88.89 - 6.07 053 6193 - 2099
Micaragua ~ 37.59 36.50 461 16.05 2260 2664 8.13 1547
Panama 11.82 52.03 151 25.20 9.06 3500 3.81 17.16
1. Las cifras para los paises de la RMA no incluyen a Méxica
2. Lag cifras para log paises de la OCDE no incluyen a € LU ni a México.
Fuente COMTRADE UN (2005}, hitp:#unstats.un ongunsdicomirade/defautt aspx.

2.5 Necesidad de una vision estratégica de la regién

La OECD sostiene que la RMA padece de una falta de coordinacién
politica entre los paises que se estan convirtiendo en un obstaculo para
el desarrollo del area. Un ejemplo lo constituyen las politicas de compe-
titividad que estan disefiadas desde una perspectiva nacional impidiendo
encaminar los esfuerzos en una misma direccion.

A pesar de los avances con el TLCAC, las politicas de comercio ex-
terior son otro ejemplo de un obstaculo para el desarrollo por la falta de
coordinacion de la region; estas se caracterizan por las dificultades per-
manentes para estructurar negociaciones de comercio mixtas y ultimar la
negociacion de la union aduanera regional.

Un tema que es de mucha importancia lo representan las iniciativas
de inversion de alto costo presentes en la RMA tal como es el caso de
las inversiones necesarias para la construccion de la infraestructura por-
tuaria en el Golfo de Fonseca. Este merece atencion y exige el disefio de
politicas de coordinacion eficientes debido a que “en una distancia muy
corta hay tres puertos y tres paises (el Puerto de Acayutla, en El Salva-
dor; el Puerto de San Lorenzo, en Honduras, y el Puerto de Corinto, en
Nicaragua), los cuales estan apostando por su expansion futura mediante
inversiones cuantiosas para convertirse en el principal puerto del Golfo
de Fonseca”. En respuesta a esto, la iniciativa mesoamericana de trans-
porte dentro del Plan Puebla Panama proporciona una oportunidad para
enfrentar este tipo de problemas.

Un segundo ejemplo es el sector energético, donde la coordinacion
deficiente crea problemas fundamentales de cobertura limitada, costos
elevados y generacion de capacidad. La necesidad de coordinar esfuer-
70s, en el contexto de la iniciativa de interconexion energética mesoame-
ricana del PPP, ha llevado a implementar un programa para aumentar la
integracion energética en la region al:

* Ayudar a introducir iniciativas transfronterizas para el desarrollo del
sector energético mesoamericano.

* Consolidar el marco institucional y normativo del sector energético
regional y promover la transferencia de tecnologia y conocimientos en
toda la region.

* Movilizar recursos financieros para esas iniciativas, que contribuyan
a un uso sustentable y mas diversificado de la energia en la region.

Como se puede ver en el cuadro a continuacion, el Banco Centroame-
ricano de Integracion Economica ha cuantificado las razones para coordi-
nar en esta materia. Los resultados son muy dicientes.

Cuadro 3.1. Sector energético mesoamericano en 2020: razones para la coordinacion

Situacion en 2020 Situacion en 2020
sin intervencién infegrada con intervencion integrada
(Mbep)* (Mbep)*
Energia demandada 2308 2078
Demanda insafisfecha 7368 215
Importaciones totales de energia 1725 1215

Fuente: BCIE (2005b) (*Millones de barriles equivalentes de petroleo).

Los ejemplos anteriores nos llevan a plantear que la integracion sera
una contribucién valiosa para el crecimiento econdémico mediante una
amplia serie de mecanismos interconectados. Con esta se obtendran ma-
yores oportunidades para el comercio y la movilidad de los factores lo
que redundara en una expansion de los mercados por medio de los cuales
las economias mesoamericanas podrian especializarse y llegar a econo-
mias de escala a través de esa interrelacion con otros paises. También se
contribuiria a lograr un movimiento de los factores de produccion —traba-
jo y capital— a nivel intrarregional lo cual se convertira en un seguro para
que la region esté en condiciones de enfrentar las adversidades internas y
externas. En la misma linea se puede resaltar que la integracion permitira
atraer Inversion Extranjera Directa (IED). Esto se explica si se tiene en
cuenta que las economias pequeflas pueden atraer inversion para nichos
especificos en recursos naturales, turismo o actividades de exportacion
ya que los inversionistas prefieren los mercados integrados, no solo para
garantizar un consumo mas extenso, sino también para facilitar la adqui-
sicién de materias primas e insumos intermedios.

3. Plan Puebla Panama
3.1 Antecedentes

El mecanismo Plan Puebla Panama se constituyd el 15 de junio de
2001, en el marco de una sesion de la Cumbre Extraordinaria del Me-
canismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla creado el 11 de enero de
1991. Posteriormente se institucionalizo a través de la Declaracion y Acta
de Tuxtla en el 2004, en Gutiérrez, Chiapas, México. Dicha Acta fue mo-
dificada mediante un Anexo suscrito el 27 de octubre de 2006 en San
José, Costa Rica.

Fue una iniciativa del entonces presidente mexicano Vicente Fox, tras
diagnosticar la necesidad de aunar esfuerzos por la RMA.

3.2 Concepto y Objetivos!!

“Es una estrategia regional para potenciar el desarrollo econémico,
reducir la pobreza y acrecentar la riqueza del capital humano y el capital
natural de la region mesoamericana, dentro de un contexto de respeto a
la diversidad cultural y étnica, e inclusion de la sociedad civil. El Plan
promueve la integracion y el desarrollo regional, coordinando esfuerzos
y acciones de los siete paises de Centroamérica y los nueve estados que
integran la region Sur-Sureste de México, en la perspectiva de promover
el desarrollo integral, asi como la integracion en aquellos temas que ha-
gan posible que de manera conjunta, se creen bienes publicos regionales
con el fin de elevar la calidad de vida de los habitantes.

Su objetivo fundamental del PPP es mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la region territorial comprendida en la region Sur-Sureste
de México y los paises de Centroamérica”.

3.3 Miembros

Actualmente participan en el PPP: Belice, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y los nueve estados

del Sur-Sureste de México: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Pue-
bla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

3.4 Contenido!2

El Plan Puebla Panama contempla ocho iniciativas para el efectivo de-
sarrollo de sus propdsitos, las cuales conforman la Comision ejecutiva de
la cual son miembros ocho Comisionados designados por cada Presidente
para impulsar y coordinar el trabajo del Plan en su pais. A saber:

3.4.1 Iniciativa Mesoamericana Energética (a cargo de Guatemala)
Objetivo:
Unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras a promover

un aumento de las inversiones en el sector y una reduccion del precio de
la electricidad.

Proyectos:

« Sistema de Interconexion Eléctrica Centroamericano, SIEPAC.
* Interconexion México-Guatemala.

* Interconexion Guatemala- Belice.

Pagina web oficial del Plan Puebla Panama www.planpuebla-panama.org

12 Pagina web oficial. Sistema Nacional de Competitividad. Alta Consejeria Presidencial.

http://www.snc.gov.co/pagina_nueva/plan_puebla/iniciativas/index.html
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Tareas realizadas:

La iniciativa ha empezado a integrar los mercados y los sistemas ener-
géticos desde México hasta Colombia. La creacion de un mercado eléce-
trico mesorregional con adecuados mecanismos legales, institucionales y
técnicos, asi como la infraestructura de interconexion eléctrica requerida,
ayudaran a atraer la participacion del sector privado para desarrollar una
mejor capacidad de generacion, y facilitaran el intercambio regional de
energia eléctrica. Los beneficios podrian incluir ahorros en los costos de
expansion y operacion de las redes eléctricas; ahorros por una menor de-
pendencia del petrdleo para generar electricidad, y menores costos de
produccidn.

Estan trabajando para aumentar la calidad y la cobertura de los ser-
vicios eléctricos en zonas rurales; para mejorar la calidad de vida y el
entorno comercial en las a menudo menos desarrolladas regiones de
Mesoamérica. Por ultimo, la Iniciativa esta promoviendo el uso de fuen-
tes de energia renovable, como edlica, solar, hidraulica y geotérmica. Los
objetivos son diversificar mejor la matriz energética actual de Mesoamé-
rica, reducir el uso de combustibles fosiles y proteger el medio ambiente
natural de la region.

3.4.2 Iniciativa Mesoamericana de Transporte (a cargo de Costa
Rica)

Objetivo:

Promover la integracion fisica de la region para facilitar el transito de
personas y mercancias, y de esta manera, reducir los costos de transporte.

Proyectos:

* Corredor Puebla Panama.

* Corredor Atlantico.

* Corredores complementarios.

3.4.3 Iniciativa Mesoamericana de Integracién de los Servicios de
Telecomunicaciones (a cargo de El Salvador)

Objetivo:

Desarrollar la infraestructura de interconexién informadtica de la re-
gion.

Proyecto:

* Integracion de una red regional de fibra optica.

3.4.4 Iniciativa Mesoamericana de Turismo (a cargo de Colombia)

Objetivo:

Promover el desarrollo del turismo ecoldgico, cultural e histérico me-

diante acciones regionales que destaquen la complementariedad, las eco-
nomias de escala y los encadenamientos productivos del turismo.

Proyectos:

» Formulacién y promocion de proyectos eco-turisticos indigenas.

* Cuenta satélite de turismo y certificacion de la sostenibilidad turistica.

* Desarrollo de circuitos turisticos integrales.

Tareas realizadas:

La iniciativa ha creado algunos programas que son coordinados por el
Consejo Centroamericano de Turismo. Entre estos se incluyen la Ruta del
Caribe, la Ruta del Caf¢ e iniciativas en campos que faciliten la afluencia
de turistas, la seguridad de los turistas, la certificacion para la continuidad
del turismo, mejoras en las estadisticas del sector y etnoturismo. Estas
iniciativas son innovadoras y tienen un gran potencial, pero queda mucho
por hacer en cuanto al financiamiento y la organizacion para pasar de una
fase de disefio a la verdadera implementacion en toda la region.

3.4.5 Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio
Comercial y Aumento de la Competitividad (a cargo de Honduras)

Objetivo:

Fomentar el intercambio comercial en la regién mediante una reduc-
cion de los costos de transaccion en el comercio entre los paises y pro-
mover la participacion de pequefias y medianas empresas en las exporta-
ciones regionales.

Proyectos:

* Modernizacion y simplificacion de tramites en los pasos fronte-
rizos.

* Facilitacion de negocios y homologacion de tratados comerciales.
* Promocion de Pequeiias y Medianas Empresas (PIMES) exportadoras.
Tareas realizadas:

El 17 de mayo del afio 2005 se institucionalizé el Consejo Mesoame-
ricano para la Competitividad CMC, el cual sera una guia en el estableci-
miento de las prioridades que debe enfrentar la region en cuanto al tema
de competitividad y dara seguimiento a los compromisos adoptados por
sus miembros.

E1 CMC ayudara a incorporar la competitividad como elemento trans-
versal de proyectos de las distintas iniciativas del PPP, buscando mejorar
el clima de los negocios y la productividad empresarial, con el fin de
atraer mayores inversiones generadoras de empleo.

3.4.6 Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano (a cargo
de México)

Objetivo:

Reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales basicos

de la poblacion vulnerable y contribuir en el pleno desarrollo de los pue-
blos mesoamericanos.

Proyectos:
* Capacitacion para el trabajo.
» Sistema de informacion estadistica sobre migraciones.

* Participacion de las comunidades indigenas y afrocaribefias en el
desarrollo local.

* Manejo y conservacion de recursos naturales por parte de organiza-
ciones campesinas, indigenas y afrocaribeiias.

3.4.7 Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (a cargo
de Nicaragua)

Objetivo:

Promover la conservacion y el manejo sustentable de los recursos na-
turales y los mecanismos participativos, especialmente de las comunida-
des locales en la gestion ambiental.

Proyectos:

* Gestion ambiental.

* Patrimonio cultural y equidad.

* Preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

» Fondo Mesoamericano para el Desarrollo Sustentable.

3.4.8 Iniciativa Mesoamericana de Prevencién y Mitigacién de De-
sastres Naturales (a cargo de Panama)

Objetivo:

Promover la prevencion y mitigacion de desastres naturales e incor-
porar la consideracion de la gestion del riesgo en los proyectos de todos
los sectores.

Proyectos:

* Desarrollo de mercado de seguros para riesgos de catastrofe.

« Concientizacion publica para la prevencion de desastres.

* Informacion hidrometeoro logica para la competitividad.

3.5 Instancias de coordinacién!?

3.5.1. Comision Ejecutiva

Es la instancia que tendra a su cargo la planificacion, coordinacion y
seguimiento de las iniciativas y proyectos que se adopten al amparo del
Plan Puebla-Panam4, dentro del conjunto interdependiente de instancias
del didlogo de Tuxtla.

La Comision Ejecutiva estara integrada por los Comisionados Presi-
denciales y el Comisionado designado por el Primer Ministro de Bélice,
y en su defecto por los Comisionados adjuntos a quienes se delegue este
cargo, por parte de los Estados Miembros del Plan Puebla-Panama.

Algunas funciones:

* Velar por el cumplimiento de los objetivos del PPP.

13 Tomado de: Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla Panama. VI

Cumbre del mecanismo de didlogo y concertacion de Tuxtla. Managua, Republica
de Nicaragua, 25 de marzo de 2004.
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* Recibir, evaluar y aprobar las propuestas e iniciativas presentadas en
el PPP.

* Someter a decision de los jefes de Estado y de Gobierno las propues-
tas vinculadas al PPP.

3.5.2. Direccién Ejecutiva

Es la instancia de apoyo de la Comision Ejecutiva del Plan Puebla-
Panama, que ejecuta y da seguimiento a los lineamientos y acciones es-
tablecidos por la misma y su sede estara establecida en la Republica de
El Salvador.

La Direccion Ejecutiva sera ejercida por un profesional escogido bajo
criterios técnicos y de manera transparente y contara con el apoyo de
personal que se considere necesario para desempefar sus funciones. El
Director Ejecutivo sera nombrado por un periodo de cuatro (4) afios y po-
dra fungir hasta por un periodo adicional. La Comision Ejecutiva tendra
la facultad de rescindir el contrato en cualquier momento de no cumplirse
con las clausulas contratadas. El Director Ejecutivo sera responsable de
los nombramientos y despidos del personal y consultores a su cargo. Rea-
lizara las funciones gerenciales tipicas, conforme a los lineamientos que
marque el reglamento.

Algunas funciones:
* Participar en las reuniones con voz pero sin voto.

* Dar seguimiento de las decisiones y acuerdos de la Comision Eje-
cutiva.

* Elaboracion de informes semestrales y anuales.

3.5.3. Comisién de Promocién y Financiamiento

Tiene como propdsito apoyar a los paises del PPP en la promocion y
busqueda de recursos financieros y de cooperacion que se requieran para
el diseflo y ejecucion de los proyectos contemplados en las Iniciativas del
PPP.

La Comision de Promocién y Financiamiento estara conformada por
los Presidentes (o por quienes ellos designen) del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), del Banco Centroamericano de Integracion Econo-
mica (BCIE), de la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y del Instituto
de Crédito Oficial de Espaiia (ICO) y estard coordinada por el Presidente
del BID. Estas instituciones, conjuntamente con las mas altas autoridades
hacendarias de cada pais y la propia Comision Ejecutiva del PPP, promo-
veran fuentes de financiamiento para proyectos, cuya viabilidad estara
sujeta a legislacion fiscal, disponibilidad presupuestaria y normativa ins-
titucional de cada uno de los Estados.

La Comisién de Promocion y Financiamiento, informara a la Comi-
sion Ejecutiva de los recursos que se logren identificar para los proyectos
del PPP, a fin de dar un seguimiento puntual a las necesidades de apoyo
financiero y de cooperacion en cada una de las Iniciativas. Para llevar a
cabo este seguimiento, la Comision, se reunird un minimo de dos veces
por afio.

Cada uno de los paises Miembros del PPP, sera responsable de la con-
tratacion y administracion de los recursos financieros para la ejecucion
de los componentes nacionales de los proyectos regionales que acuerden
realizar, en estricto apego a su respectiva legislacion nacional.

En materia de cooperacion regional, la administracion de los recursos
sera responsabilidad de los organismos ejecutores (regionales o locales
que apoyan el trabajo de las Comisiones Técnicas en cada Iniciativa del
PPP.

3.5.4. Grupo Técnico Interinstitucional

Tiene como propdsito apoyar a la Comision Ejecutiva en el proceso de
definicion de iniciativas y proyectos que constituyen el PPP.

Estara integrado por el BCIE, el BID, la CEPAL, el INCAE, la SIECA,
la SG-SICA, PNUD, CAF, ICEX, el ICO de Espaiia, la AICD, el GAPIE
y todos aquellos organismos y entidades regionales e internacionales que
la Comision Ejecutiva determine.

3.5.5. Consejo Consultivo

Tiene como propdsito propiciar la participacion de los diferentes ac-
tores organizados de la Sociedad Civil, incluyendo el sector privado y la

banca de desarrollo e instituciones no gubernamentales interesadas en
impulsar las iniciativas mesoamericanas que comprende el Plan Puebla-
Panama.

El Consejo Consultivo del Plan Puebla-Panama estara conformado
por las entidades interesadas del Comité Consultivo del Sistema de la
Integracion Centroamericana, por la Sociedad Civil Mexicana Organi-
zada con presencia en los Estados del Sur Sureste de México y por todas
aquellas organizaciones que la Comision Ejecutiva considere que deban
pertenecer a este Consejo.

4. Colombia en el PPP14
4.1. Antecedentes

— Desde el 19 de noviembre de 2004, Colombia participé en el PPP
en calidad de observador. En julio de 2006, en la VII Cumbre del Meca-
nismo de Tuxtla el pais fue aceptado como Miembro de Pleno Derecho,
convirtiéndose asi en el noveno pais miembro.

— En octubre de 2006 se firm¢ el Convenio de Adhesion de Colombia
al PPP, el cual representa para el pais, entre otras, las siguientes obliga-
ciones: Asumir los programas y acciones de cooperacion para impulsar
las diferentes iniciativas del PPP; establecer la estructura institucional
para la coordinacion y seguimiento de los temas; designar el Comisio-
nado Presidencial y el Adjunto para representar al pais y actuar en la
Comision Ejecutiva, asi como nombrar representantes para las distintas
Comisiones Técnicas y Grupos de Trabajo de las Iniciativas; cumplir con
las obligaciones financieras que le corresponde en su calidad de Miembro
de Pleno Derecho.

— Los Comisionados Presidenciales de Colombia ante el PPP son: el
doctor Fabio Valencia Cossio y el Subdirector del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, como Comisionado adjunto. Su labor ha estado perma-
nentemente acompaifiada por la Cancilleria / Direccién de América.

— Por otra parte y con el proposito de coordinar las acciones pertinen-
tes para la adecuada atencion de las disposiciones del Plan Puebla-Pa-
nama en el territorio nacional, y asesorar al Gobierno en la formulacion
de las recomendaciones que se estimen convenientes para la puesta en
marcha del Plan, se cred mediante el Decreto 2902 de 2006, la Comision
Intersectorial del PPP, integrada por los Ministerios de Relaciones Ex-
teriores; Interior y Justicia; Defensa Nacional; Agricultura y Desarrollo
Rural; Proteccidn Social; Minas y Energia; Comercio, Industria y Turis-
mo; Educacion Nacional; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
Comunicaciones; Transporte y Cultura; asi como el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, la Consejeria Presidencial para la Competitividad, la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacio-
nal, Colciencias y el Sena.

— Dicha Comision cuenta con una Coordinacion General (Alto Conse-
jero Presidencial para la Competitividad y Productividad), una Coordina-
cién Internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores) y una Secretaria
Técnica (Departamento Nacional de Planeacion), que se reunira de ma-
nera ordinaria con una periodicidad de sesenta dias.

— En ese sentido, la aceptacion de Colombia como pais miembro de
pleno derecho en el PPP se considera como la consolidacion de un interés
estratégico encaminado a promover la integracion con Centroamérica y
México (integracidon mesoamericana).

4.2. Participacion de Colombia por iniciativas

El pais desde su ingreso como observador al PPP, ha participado en
algunas de las Iniciativas:

* Iniciativa de Integracion Energética Mesoamericana

La Iniciativa de Integracion Energética, que incluye la Interconexion
eléctrica y gasifera, constituye una de las grandes lineas de accion del
PPP.

En este marco, Colombia ha venido trabajando en la estructuracion del
Sistema de Interconexion Eléctrica Centroamericana (SIEPAC), aportan-
do su experiencia en el proyecto de Interconexion Colombia-Panama. La
idea es aprovechar la posicion estratégica de Colombia para conformar un
mercado energético regional que una a Centroamérica con Suramérica.

14 Tomado de la Ayuda de Memoria elaborada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Exposicion de Motivos del proyecto de ley.
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Este proyecto, ha sido retomado por el Programa de Integracion
Energética Mesoamericano (PIEM), adoptado en la Cumbre de Can-
cun, en diciembre de 2005, por parte de los paises miembros del
SICA, Colombia, México y Republica Dominicana.

e Iniciativa de Facilitacion del Comercio y Competitividad

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estd promo-
viendo el fortalecimiento del intercambio comercial con los paises
del Plan Puebla Panama, de acuerdo con el avance del TLC con el
Triangulo del Norte. Ademas, es de resaltar el interés del Gobierno
en reactivar el TLC con México que venia existiendo en el marco
del G-3.

e Iniciativa de Turismo (es importante anotar que Colombia es el
nuevo coordinador de esta Iniciativa)

La oferta de cooperacion turistica de Colombia a los paises Miem-
bros del PPP esta estructurada de acuerdo a 6 factores: 1. La calidad
turistica. 2. La planificacion y desarrollo competitivo. 3. Promocion
del turismo rural, dada la amplia oferta (Eje Cafetero). 4. Posadas
turisticas. 5. Cuenta satélite del turismo. 6. Seguridad turistica.

e [niciativa de Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha
priorizado los siguientes temas en el marco del PPP: estudios de
impacto ambiental-planes de manejo; ecosistemas estratégicos; y la
gestion integral del recurso hidrico. Igualmente, se han hecho seis
propuestas de trabajo: 1. Reactivar la iniciativa del desarrollo soste-
nible. 2. Participacion del Ministerio en la iniciativa de integracion
energética e interconexion vial mesoamericana. 3. Negociaciones
bilaterales con los paises de la region. 4. Negociaciones bilatera-
les con fuentes cooperantes. 5. Acciones realizadas en cuanto a la
promocion de ecosistemas estratégicos, tales como los proyectos de
cooperacion internacional para hacer sostenibles los bosques y hu-
medales. 6. Acciones propuestas en cuanto a la promocion de ecosis-
temas estratégicos, tales como apoyo a la consolidacion y manejo de
areas protegidas en ecosistemas estratégicos, y 7. Gestion integral
del recurso hidrico.

e [niciativa de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales

La Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres del Ministerio
del Interior de Colombia ha participado en este espacio y adopto el
compromiso de transferir la experiencia del pais en el manejo de
Prevencién de Desastres

e [niciativa de Interconexion de Telecomunicaciones

Con la suscripcion del Convenio de Colaboracion en materia de
Comunicaciones entre el Ministerio de Comunicaciones de Colom-
bia y el Foro de Altas Autoridades de la Iniciativa Mesoamericana
de Integracion de Servicios de Telecomunicaciones del Plan Puebla
Panama, se logrd concretar el 24 de agosto de 2006, una propuesta
de interconexidén informatica en la region.

e [niciativa de Interconexion Vial

Colombia esté interesada en aprovechar el espacio de concertacion
que ofrece esta iniciativa para lograr un consenso favorable frente a
la via Panamericana, interrumpida en la inica brecha que falta por
construir en la selva del Darién, frontera colombo panameiia.

e Consejo Mesoamericano de Competitividad (CMC)

Desde noviembre de 2005, Colombia ha venido participando en
el Consejo Mesoamericano de Competitividad, marco en el cual ha
presentado la experiencia del pais en materia de Agenda Interna para
la Competitividad.

* GAPIE (Grupo Asesor para la Participacion Indigena y Etni-
ca)

Colombia anunciard su ingreso a este Grupo durante la proxima
Comision Ejecutiva del PPP que se llevara cabo en agosto de 2007.
Asimismo, creard su GAPIE nacional con la participacion de entida-
des del Gobierno que trabajan los temas indigenas y étnicos.

5. Conveniencia de la adhesion de Colombia al PPP
5.1. Justificacion constitucional

La Constituciéon Nacional por medio de sus articulos 9°, 226 y 227
establece que la politica exterior de Colombia se orientara hacia la inte-
gracion latinoamericana y del Caribe!?.

Establece el articulo 226 que el Estado promovera internacionaliza-
cion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

5.2. Justificacién politica
5.2.1. Necesidad de la integracion interregional e intrarregional

La globalizacién de la economia ha hecho un llamado a la integracion
entre los paises con el fin de insertarlos en el plano internacional, debido
a que esta impulsara la competitividad de los bienes y servicios que cada
pais podré ofrecer de manera mas eficiente aumentando el bienestar ge-
neral.

Es asi como la integracion se convierte en una politica de estado debi-
do a que se constituye como un requisito sine qua non para el desarrollo
economico, politico, social, cultural y ambiental de las naciones, en la
medida en que los procesos de integracion son los cimientos de una eco-
nomia internacional libre de trabas.

Como vimos, hoy en dia es indiscutible la necesidad de que los pai-
ses se integren comercialmente, integracion que requiere instrumentos
que abarquen todos los frentes posibles. En este sentido, la internacio-
nalizacion de la economia exige que los paises adopten medidas tanto
interregionales como intrarregionales. Evidencia de esto es la existencia
de més de 35 Tratados de Libre Comercio regionales'® celebrados por
los distintos miembros de la OMC donde encontramos desde la CAN,
claro ejemplo de un acuerdo intrarregional, hasta el Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre los Paises en Desarrollo (SGPC) en el
cual participan paises como Argentina, Camerun, Egipto, Colombia entre
otros, asi como el importante numero de acuerdos bilaterales celebrados
por todos los miembros de la OMC entre ellos.

5.2.2. Regionalismo abierto

Como resultado al llamado regionalismo abierto, el cual ha sido en-
tendido como el proceso de creciente interdependencia econdmica a ni-
vel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion
como por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion,
con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y
de constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional
mas abierta y transparente, aparecen instrumentos internacionales como
el Plan Puebla Panama. Este tipo de instrumentos cumpliran la funcién de
constituirse como un mecanismo de defensa de los efectos de eventuales
presiones proteccionistas en mercados extrarregionales!”.

Cabe destacar que el regionalismo abierto comprende un “ingrediente
preferencial”, reflejado en los acuerdos de integracion y reforzado por la
cercania geografica y la afinidad cultural de los paises de la region.

Uno de los objetivos del regionalismo es hacer de la integracion un
cimiento que favorezca una economia internacional mds abierta y trans-
parente, en vez de convertirse en un obstaculo que lo impida, limitando
asi las opciones al alcance de los paises, para el caso particular, de los
paises de la RMA. En este sentido, los acuerdos de integracion deberian

15 Al respecto: Constitucién Politica de Colombia: Articulo 9°, Las relaciones exte-
riores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la auto-
determinacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la politica exterior de
Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe. Articulo
226. El Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas, eco-
ndémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y convenien-
cia nacional. Articulo 227. El Estado promovera la integracion econémica, social y
politica con las demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina
y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igual-
dad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar
una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones
directas para la constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoame-
ricano.

Web site de la Organizacion Mundial del Comercio. www.omc.org

CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion
econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad. Chile 1994.
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tender a eliminar las barreras aplicables a la mayor parte del comercio
de bienes y servicios entre los signatarios en el marco de sus politicas de
liberalizacion comercial frente a terceros, al tiempo que se favorece la
adhesion de nuevos miembros a los acuerdos.

Con todo, como se indicd, de presentarse un escenario internacional
menos favorable, el regionalismo abierto continua justificindose como
la opcién mejor para enfrentar un entorno externo desfavorable para los
paises de la region, ya que al menos preserva el mercado ampliado de los
paises adherentes a los compromisos integradores.

Los desafios del regionalismo abierto comprenden la necesidad de
adoptar compromisos con determinadas caracteristicas, que contribuyan
a una reduccion gradual de la discriminacion intrarregional, a la estabili-
zacion macroeconomica en cada pais, al establecimiento de mecanismos
adecuados de pago y de facilitacion del comercio, a la construccion de
infraestructura y a la armonizacion o aplicacion no discriminatoria de
normas comerciales, regulaciones internas y estandares. Ademas, la re-
duccion de los costos de transaccion y de la discriminacion al interior de
la region podria reforzarse con arreglos o politicas sectoriales que apro-
vecharan, a su vez, los efectos de la integracion.

5.2.3. Necesidad de integrar la RMA

En el entendido de que la integracion regional es un mecanismo de
defensa a las adversidades y eventualidades que puedan presentarse en el
contexto interno y externo, la integracion regional de América Latina y
el Caribe es consecuente con un ordenamiento mas abierto y transparente
de la economia mundial; en el escenario alternativo, se convierte en un
mecanismo para diversificar los riesgos en una economia internacional
cargada de incertidumbres.

El Gobierno Nacional establece algunas razones para justificar la exis-
tencia de acuerdos intraregionales como el PPP, a saber!®:

— Facilitan el establecimiento de consensos y estrategias regionales a
nivel gubernamental y sector privado.

— Facilitan la financiacion y ejecucion de proyectos regionales.
— Facilitan la cooperacion de los donantes.
— Constituyen una Agenda Regional de Desarrollo de largo plazo.

— Apoyan la mejora en el clima de negocios para la inversion privada
en proyectos regionales.

5.3. Ubicacion estratégica

Colombia, al estar ubicada en el extremo norte del continente surame-
ricano en calidad de conector entre norte y sur, cuenta con una ventaja
comparativa en términos de intercambio que hacen de su ubicacidén una
caracteristica bastante atractiva para los paises cercanos.

Cuenta con acceso al Pacifico y al Atlantico pero carece de una co-
nexion terrestre con el norte del continente por la hasta ahora imposible
construccion del trayecto de 108 kilémetros del Tapon del Darién. Esta
situacion llama a la necesidad de construir la carretera Panamericana, la
cual es uno de los principales proyectos de inversion del PPP, y del que
Colombia obtendria grandes beneficios.

Pese a esto, como se dijo en el parrafo anterior, la ventajosa posicion
geografica de nuestro pais hace que nos convirtamos en el punto de arti-
culacién hemisférica.

5.4. Dificultades CAN

Es bien sabido que durante los tltimos afios la CAN ha presentado
algunos problemas de coordinacion y funcionamiento. Por esto, el PPP
se convierte en una herramienta de integracion de la RMA con los de-
mas paises miembros de la comunidad motivados por la participacion
de Colombia. Ven en nuestro pais como el link estratégico entre ellos
y las posibilidades de desarrollo que ofrecen cada una de las iniciativas
mesoamericanas.

Este interés ha sido manifestado por Ecuador y Per quienes fueron
aceptados como observadores del PPP.

5.5. Relacion comercial de Colombia con la regién mesoamericana

Segtin declaraciones del ministro de Comercio, Industria y Turismo,
dentro de la politica comercial que adelanta el Gobierno Colombiano, se

18 presidencia de la Republica. Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad.
Presentacion, doctor Fabio Valencia Cossio. Junio 22 de 2007.

avanza hacia la constitucién de una zona de libre comercio continental,
que comienza con Canadd, pais con el cual arrancaron las negociacio-
nes tendientes a la suscripcion de un TLC, y pasa por Estados Unidos,
Meéxico, el Triangulo Norte de Centroamérica, la Comunidad Andina, el
Mercosur y Chile, entre otros, mercados con los cuales el pais o bien tiene
ya suscritos tratados, prevé suscribirlos, o avanza en una profundizacion
de las relaciones comerciales existentes.

El Ministro precisé que el TLC suscrito hoy con los tres paises centro-
americanos, El Salvador, Guatemala y Honduras, serd profundizado con
el tiempo, gracias a la clausula evolutiva dentro del mismo, encamina-
da a incorporar nuevas disciplinas a las ya contempladas en el acuerdo,
con miras a tener a futuro un tratado mas robusto, dentro del sentido de
equidad e igualdad con que se llevod la negociacion, a través de las ocho
rondas celebradas.

Los tres paises centroamericanos, dentro del acuerdo con Colombia,
importan del mundo, al afio, un poco mas de 21 mil millones de dolares,
de los cuales adquieren del pais, 250 millones de dolares. “Colombia, en-
tonces, participa con el 1.14% de las importaciones de estos paises, cifra
que indica claramente que alli hay donde crecer, especialmente por parte
de las Pymes, que podran comenzar sus procesos de internacionalizacion
por Centroamérica, mercado en el que pueden com?etir inicialmente,
para luego conquistar otros mercados méas complejos™!?.

Las exportaciones colombianas a la region del triangulo norte, se
concentran especialmente en productos de la manufactura liviana, como
confecciones y textiles, editorial y artes graficas, jabones y cosméticos,
plasticos, quimica basica, y metaltrgica. Estas se han desarrollado a pesar
de no existir preferencias amplias ni reglas precisas para promover los
negocios.

El perfil comercial de estas naciones soportada en el desarrollo del
agro, y son reconocidas como productoras de café, azucar, pescado, y
camaron, entre otros, al tiempo que exportan confecciones, muebles, y
componentes electréonicos maquilados en sus zonas francas, principal-
mente.

Para evitar perder presencia en estos paises era necesario llevar a cabo
las negociaciones comerciales.

Es importante tener en cuenta que el comercio de Colombia y estas na-
ciones ha sido dindmico, con un continuo superavit comercial a favor de
Colombia, que superd 225 millones de dolares en 2006, un 3 por ciento
superior al registrado en 2005.

El nuevo acuerdo se logré luego de ocho rondas de negociacion, y
pasara a cumplir el tramite legislativo correspondiente, para luego pasar a
consideracion de la Corte Constitucional. Se prevé que entre en vigencia
en el segundo semestre de 2008.

6. Conclusiones

El regionalismo abierto contribuye a:

* Facilitar el establecimiento de consensos y estrategias regionales a
nivel gubernamental y sector privado.

* Facilitar la financiacion y ejecucion de proyectos regionales.

* Facilitar la cooperacion de los donantes.

* Constituir una Agenda Regional de Desarrollo de largo plazo.

* Apoyar la mejora en el clima de negocios para la inversion privada
en proyectos regionales.

* La participacion de Colombia hasta la fecha en el PPP le ha abierto
muchos espacios muy importantes con los cuales ha conseguido posicio-
narse y liderar las politicas de cada una de las iniciativas. Esta oportuni-
dad amerita que Colombia se adhiera al PPP lo mas pronto posible con

el objetivo de que no se nos cierren los espacios que ya hemos consoli-
dado.

» Debemos aprovechar la posicion geografica estratégica en la que se
encuentra Colombia.

7. Fuentes de informacion
* Web site de la Organizacién Mundial del Comercio. www.omc.org

19 http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?1D=5652&ID

Company=1
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* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. http://www.mincomer-
cio.gov.co

* Presidencia de la Republica. Alta Consejeria Presidencial para la
Competitividad.

Presentacion, doctor Fabio Valencia Cossio. Junio 22 de 2007.

* CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La
integracion economica al servicio de la transformacion productiva con
equidad. Chile 1994.

* Ayuda de Memoria elaborada por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y de la Exposicion de Motivos del proyecto de Ley.

* Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla Panama. VI
Cumbre del mecanismo de didlogo y concertacion de Tuxtla. Managua,
Republica de Nicaragua 25 de marzo de 2004.

» Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica. Tendencias y
Perspectivas Econdmicas de Centroamérica. 2006-2007.

* OECD. Estudios territoriales. La Regiéon Mesoamericana. 2006.

8. Proposiciéon

Por todo lo anterior, me permito proponer a la Comision Segunda del
Senado:

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero 14 de 2007 de Senado,
por medio de la cual se aprueba el acta que institucionaliza el mecanis-
mo del Plan Puebla-Panamd; firmada en Managua, Nicaragua, el 25 de
marzo de 2004, el Anexo que modifica el acta que institucionaliza el Plan
Puebla-Panamad, firmado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 27 de
octubre de 2006, el Memorando de entendimiento para la institucionali-
zacion del consejo para la competitividad (CMC), firmado el 17 de mayo
de 2005 en la ciudad de Villa Hermosa, Estado de Tabasco, Estados Uni-
dos Mexicanos, el Addendum niimero 1 al Memorando de Entendimiento
para la institucionalizacion del Consejo Mesoamericano para la Com-
petitividad (CMC) del 17 de mayo de 2005, suscrito en San José, Costa
Rica, el 27 de octubre de 2006, y el Convenio de Adhesion de Colombia
al Acta que institucionaliza el mecanismo del Plan Puebla-Panamad, fir-
mado en San José, Costa Rica, el 27 de octubre de 2006.

De los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora.
k ok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 092 DE 2006 SENADO
por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
Bogota, D. C., agosto 28 de 2007
Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Comision Quinta
Senado de la Repuiblica
Ciudad
Sefior Presidente:

En cumplimiento de la funcién asignada por la Mesa Directiva de la
Comision rindo informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 092 de 2006 Senado, por la cual se establece el Procedimien-
to Sancionatorio Ambiental.

A continuacion realizo una revision de conceptos pertinentes para la
elaboracion de la ponencia, los cuales se aplicaran al proyecto de ley
objeto de estudio.

Contenido y alcance del proyecto

El proyecto objeto de la presente ponencia tiene por fin establecer el
proceso sancionatorio en materia ambiental, en desarrollo de lo precep-
tuado por el articulo 29 de la Carta Politica, que establece el respeto al
debido proceso en toda actuacion administrativa.

La iniciativa consta de 52 articulos distribuidos en siete titulos con el
siguiente contenido:

El Titulo Primero contiene las disposiciones generales, se reitera la
titularidad de la potestad sancionatoria en cabeza del Ministerio de Am-

biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimientos publicos ambientales y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Sistema de Parques Ambientales. Igualmente, se
establece que seran aplicables a dicho procedimiento los principios cons-
titucionales, asi como los legales contenidos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

El Titulo Segundo define la infraccion ambiental y consagra las causa-
les de agravacion y atenuacion de la responsabilidad ambiental, asi como
la caducidad para el inicio de la accion.

En el Titulo Tercero se establece el procedimiento para la imposicion
de medidas preventivas, las cuales procederan de oficio o a peticion de
parte y deberan materializarse mediante acto administrativo motivado.

El Titulo Cuarto establece el tramite aplicable para el desarrollo del
procedimiento sancionatorio, el cual se iniciara de oficio, a peticion de
parte o como fruto del establecimiento de una medida preventiva, me-
diante acto administrativo motivado que sera notificado de conformidad
con las normas del Codigo Contencioso Administrativo.

Igualmente, se establece que la autoridad ambiental realizara todo tipo
de diligencias con el fin de determinar con certeza los hechos constitu-
tivos de infraccion ambiental y cuando evidencie que existe mérito para
continuar con la actuacion formulara cargos mediante acto administrativo
motivado, el cual, una vez notificado, dard paso a la presentacion de des-
cargos por parte del investigado dentro de los 10 dias habiles siguientes.
En dicho escrito el investigado podra solicitar pruebas, las cuales se prac-
ticaran dentro de un término de 30 dias prorrogables por una sola vez.
Una vez vencido el término probatorio, se procedera a decidir sobre la
responsabilidad ambiental mediante acto administrativo motivado.

En el mismo sentido, el Titulo Quinto se encarga de consagrar las
medidas preventivas y las sanciones. Las primeras van desde una amo-
nestacion escrita hasta la suspension de la obra o actividad cuando pueda
derivarse peligro para el medio ambiente. En cuanto a las segundas, estas
comprenden de acuerdo con la gravedad de la falta, desde la imposicion
de multas hasta el cierre definitivo del establecimiento y la revocatoria de
la licencia, permiso o concesion.

El Titulo Sexto regula el manejo que debe darse a las especies que
sean decomisadas. En cuanto a la fauna, prevé que, de acuerdo con el
andlisis de la situacion, pueden aplicarse las siguientes posibilidades: su
liberacion, la disposicién en un centro de atencion y la entrega a zoolo-
gicos, zoocriaderos o tenedores de fauna silvestre. En lo que se refiere
a la flora, consagra la eventualidad de su devolucién al medio natural,
la ubicacion en centros de atencidn y valoracion, o su entrega a jardines
botanicos o viveros.

El ultimo titulo del proyecto esta dedicado a las disposiciones finales,
por medio de las cuales se regulan la transicion de procedimientos y la
reglamentacion interna.

Sobre este punto resulta importante aclarar que el proyecto solamente
deroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Conveniencia e importancia del proyecto

El Constituyente de 1991 les otorgd una nueva dimension al tema am-
biental y al cuidado de nuestros recursos naturales, prescribiendo que es
responsabilidad del Estado la planificacion y el manejo de los mismos.
En esa medida, compete al legislador desarrollar los preceptos consti-
tucionales para garantizar un medio ambiente sano, en desarrollo de los
articulos 49 y 80 del estatuto superior. Al respecto la Corte Constitucional
ha manifestado lo siguiente:

“...]a dimension ecoldgica de la Constitucion, como norma de normas
que es (C. P. articulo 4°), confiere un sentido totalmente diverso a todo
un conjunto de conceptos juridicos y econémicos. Estos ya no pueden ser
entendidos de manera reduccionista o economicista, o con criterios de
corto plazo, como se hacia antafio, sino que deben ser interpretados con-
forme a los principios, derechos y obligaciones estatales que en materia
ecoldgica ha establecido la Constitucion, y en particular conforme a los
principios del desarrollo sostenible... Hoy en Colombia no son legitimos
los procesos incompatibles con la preservacion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible.
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Igualmente ha sefialado que:

““...1as autoridades pueden violar la Carta si no cumplen la obligacion
de desarrollarla... si se asume en todas sus consecuencias la fuerza nor-
mativa de la Carta y las consecuencias de la adopcion del Estado Social
de Derecho, es necesario concluir que el juez constitucional puede ser,
excepcionalmente, un garante del propio desarrollo de la Carta, por lo
cual su funcidn es también estimular la actividad de las otras autoridades,
incluido el Legislador ... esa actualizacion de la legislacion ambiental no
puede hacerse por medio del control constitucional de las leyes, pues para
tal efecto la Carta prevé otras instancias...”.

En cuanto a la necesidad de expedir un procedimiento sancionatorio
ambiental, ademas de la ya citada responsabilidad de desarrollo de las
normas constitucionales, es necesario llenar un vacio legal que existe en
la materia, tal como se explica a continuacion:

En efecto, la Corte Constitucional ha sefialado que las normas en ma-
teria ambiental que fueron expedidas con anterioridad a la Constitucion
Politica, tales como la Ley 2* de 1959 el Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales y sus decretos reglamentarios, entre ellos el Decreto 1594 de
1982, estan condicionadas por la vigencia de la Constitucion Politica de
1991. Por lo tanto, ordena una nueva lectura de los mismos permeada
por la introduccion de los principios constitucionales y las leyes que la
desarrollan.

Ahora bien, toda vez que la Ley 99 de 1993 en su articulo 85 se limito
a establecer las sanciones a los infractores de las normas administrati-
vas ambientales, pero en lo que al procedimiento para aplicacion de las
mismas se refiere, remitio al tramite del Decreto 1594 de 1982, el cual
fue disefiado para infracciones sanitarias en materia de vertimientos, el
legislador colombiano estd en mora de expedir un procedimiento agil y
efectivo en materia ambiental, dada la naturaleza policiva de la funcion
atribuida por la ley a las autoridades ambientales.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito respetuosamente a la ple-
naria del Senado de la Republica se dé segundo debate al Proyecto de ley
numero 092 de 2006 Senado, por la cual se establece el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental.

Arturo Char Chaljub,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2006 SENADO

por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

Para el segundo debate se introdujeron modificaciones a los si-
guientes articulos:

Articulo 5°. Quedara asi:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambien-
tal toda accion u omision que constituya violacion de las normas conteni-
das en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables —Decreto-
ley 2811 de 1974—, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, la Ley
1021 de 2006 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Articulo 8°. Quedara asi:

Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de res-
ponsabilidad los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
con la definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. De la
misma seran eximentes de responsabilidad el hecho de un tercero o la
culpa exclusiva de la victima.

Articulo 11. Paragrafo 3°. Quedara asi:

Paragrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberan po-
ner a disposicion de la autoridad ambiental los individuos y especimenes
aprehendidos, productos, medios e implementos decomisados, o bien, del
acta mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracion o entrega
para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen peligro
o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conserva-
cion, en los términos del articulo 45 de la presente ley.

En caso de no existir mérito para iniciar la investigacion, se proferira
auto inhibitorio.

Articulo 20. Quedara asi:

Articulo 20. Cesacion de la actuacion. Cuando se determine plena-
mente que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor
no lo cometio, que la actividad esta legalmente amparada o autorizada,
asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso
de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser pu-
blicado en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo

Articulo 24. Quedara asi:

Articulo 24. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descar-
gos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del infrac-
tor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a
que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos
previstos en los articulos 8°y 20 de la presente ley con respecto a alguno
o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debi-
damente motivado se declarara a los presuntos infractores, segtin el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el
archivo del expediente.

Articulo 28. Quedara asi:

Articulo 28. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion
no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad
ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancién y
las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta
proporcionalidad frente a la trasgresion normativa que pudo traducirse en
un dafio ambiental juridicamente tipificado.

Articulo 31. Numeral 3. Quedara asi:

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

Se elimina el numeral 5.
Articulo 43. Quedara asi:

Articulo 43. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el ob-
jeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio
ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental po-
dra imponer la sancion de trabajo comunitario en materias ambientales, a
través de su vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos
y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o
en convenio con otras autoridades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y pro-
cedimientos que conlleva la sancién de trabajo comunitario en materia
ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental como parte de la amonestacion.

TITULO VII PASAA TITULO VI

Articulo 46. Disposicion Final de Fauna y Flora Silvestre. En mate-
ria de Fauna Silvestre.

Numeral 4. Quedara asi:

4°. Entrega a zooldgicos, red de amigos de la fauna. La autoridad
ambiental competente podra colocar a disposicion de zooldgicos, de cen-
tros creados por la red de amigos de la fauna, establecimientos afines,
Fundaciones y/o entidades publicas que tengan como finalidad la investi-
gacion y educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes
que no sean objeto de liberacion o de disposicion en los centros de aten-
cion, valoracion y rehabilitacion.

Numeral 5. Quedara asi:

5°. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la au-
toridad ambiental competente tengan la calidad para ser o llegar a ser
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pie parental, pueden ser objeto de disposicion en calidad de tenencia,
en zoocriaderos que manejen la especie en cuestion y que se encuentren
legalmente establecidos, con la condicion de preservarlos, no pueden ser
comercializados, ni donados a un tercero.

Numeral 6. Quedara asi:

6°. Tenedores de fauna silvestre. Cuando la autoridad ambiental
considere que el decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre im-
plica una mayor afectacion para estos individuos, podran permitir que
sus actuales tenedores los conserven y mantengan, siempre y cuando se
registren previamente ante la autoridad ambiental y cumplan con las obli-
gaciones y responsabilidades que esta determine en materia de manejo de
las especies a conservar.

En materia de Flora Silvestre
Numeral 4. Quedara asi:
4°. Entrega a jardines botanicos, Red de amigos de la flora. La
autoridad ambiental competente podra colocar a disposicion de jardines
botanicos, de centros creados por la red de amigos de la flora, estableci-
mientos afines y/o entidades publicas que tengan como finalidad la inves-
tigacion y educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especime-
nes, productos y subproductos de flora que no sean objeto de disposicion
al medio natural o en los Centros de Atencion y Valoracion, CAV.
EL TITULO VIII PASAA TITULO VII
Arturo Char Chaljub,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2006
SENADO

por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia am-
biental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estable-
cimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
la potestad sancionatoria en materia ambiental de conformidad con sus
propias normas y procedimientos siempre y cuando no sean contrarias a
la Constitucion y a las leyes que regulan la materia.

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial; las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, las de Desarrollo Sostenible y las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos; y las Entidades Territoriales estan investidos, a preven-
cion de la autoridad ambiental competente, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de medidas preventivas establecidas en la ley.

Articulo 3°. Principios rectores. Al procedimiento sancionatorio am-
biental son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

TITULO I
LAS INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El procedimiento sancionatorio
ambiental se aplicard en el territorio nacional por las autoridades ambien-
tales competentes a las personas naturales y juridicas que infrinjan, por
accion u omision, las normas expedidas en materia ambiental.

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambien-
tal toda accion u omision que constituya violacion de las normas conteni-
das en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables —Decreto-

ley 2811 de 1974—, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, 1a Ley
1021 de 2006 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Articulo 6°. Causales de atenuacion de la responsabilidad en mate-
ria ambiental. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las si-
guientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de fla-
grancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o co-
rregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sanciona-
torio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

3. Que con la infraccidn no exista dafio al medio ambiente, a los recur-
sos naturales, al paisaje o la salud humana.

Articulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en mate-
ria ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes:

1. Reincidencia.

2. Que la infraccion genere daiio irreversible al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o
declarados en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restric-
cion o prohibicidn.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia eco-
logica.

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de respon-
sabilidad los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con
la definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. De la misma
seran eximentes de responsabilidad el hecho de un tercero o la culpa ex-
clusiva de la victima.

Articulo 9°. Caducidad de la accion. La accion sancionatoria ambien-
tal podra interponerse en cualquier tiempo mientras subsistan las condi-
ciones sefialadas en la presente ley para el inicio de la misma.

Articulo 10. Pérdida de fuerza ejecutoria. Las sanciones impuestas y
no ejecutadas perderan fuerza ejecutoria en los términos del articulo 66
del Cddigo Contencioso Administrativo o las normas que lo sustituyan o
adicionen.

TITULO I

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS

Articulo 11. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de me-
didas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medidas preventivas.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la au-
toridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo
motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la eje-
cucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la
fuerza puiblica o hacerse acompaiar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta
a prevencion por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara
traslado de las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias habi-
les a la autoridad ambiental competente y compulsara copias de la actua-
cion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a
disposicion de la autoridad ambiental los individuos y especimenes apre-
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hendidos, productos, medios e implementos decomisados, o bien, del acta
mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracion o entrega para su
uso o consumo por tratarse de elementos que representen peligro o pere-
cederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en
los términos del articulo 45 de la presente ley.

Articulo 12. Procedimiento para la imposicion de medidas preven-
tivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos
que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su
fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.

Para ese fin debera expedirse acto administrativo en el cual queden
claramente establecidos los términos, condiciones y obligaciones bajo los
cuales se efectia dicha disposicion provisional.

Articulo 13. Continuidad de la actuacion. Impuesta una medida pre-
ventiva, se procedera a evaluar si existe mérito para iniciar el procedi-
miento sancionatorio.

En caso contrario se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 14. Indagaciones preliminares. Con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, cuando
hubiere lugar a ello, la autoridad ambiental adelantara indagacion preli-
minar, la cual no excedera del término de seis (6) meses.

En caso de no existir mérito para iniciar la investigacion, se proferira
auto inhibitorio.

Articulo 15. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedi-
miento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; en tal caso,
mediante acto administrativo motivado, que se comunicara en los térmi-
nos de la Ley 99 de 1993, se dispondra el inicio del procedimiento sancio-
natorio para verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos.

Articulo 16. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambien-
tales las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 17. Intervenciones. Iniciado el procedimiento cualquier per-
sona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario com-
petente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y
de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta discipli-
naria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos
y acompaiiara copia de los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o admi-
nistrativo, no dara lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio
ambiental.

Articulo 19. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental com-
petente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como vi-
sitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de in-
fraccion y completar los elementos probatorios.

Articulo 20. Cesacion de la actuacion. Cuando se determine plena-
mente que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor
no lo cometid, que la actividad esta legalmente amparada o autorizada,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso

de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser pu-
blicado en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 21. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para con-
tinuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental.

Articulo 22. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente,
o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descar-
gos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a
cargo de quien la solicite.

Articulo 23. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el
articulo anterior, la autoridad ambiental ordenard la practica de las prue-
bas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de condu-
cencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las que con-
sidere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término
de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta el
mismo término, si en el inicial no se hubieren podido practicar.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de
pruebas solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad am-
biental competente podra comisionar en otras autoridades la practica de
las pruebas decretadas.

Articulo 24. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descar-
gos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infrac-
tor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a
que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos
previstos en los articulos 8° y 20 de la presente ley con respecto a alguno
o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debi-
damente motivado se declarara a los presuntos infractores, segtn el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el
archivo del expediente.

Articulo 25. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a
los terceros intervinientes debidamente reconocidos, en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 26. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental serd publicado de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1, articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 27. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a
una investigacion sancionatoria ambiental proceden los recursos de repo-
sicion y apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos, en desarrollo del pro-
cedimiento sancionatorio ambiental, quedaran en firme cuando, vencido
el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso alguno o este ha
sido negado y cuando los recursos interpuestos se hayan resuelto.

Articulo 28. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion
no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad
ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y
las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta
proporcionalidad frente a la transgresion normativa que pudo traducirse
en un daflo ambiental juridicamente tipificado.

TITULO V
MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES

Articulo 29. Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas pre-
ventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transi-
torio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
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Articulo 30. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se com-
pruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Articulo 31. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Re-
gionales, las de Desarrollo Sostenible y las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de
la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos
de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o pe-
ligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin per-
miso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incum-
pliendo los términos de los mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la im-
posicion de las medidas preventivas, como almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a car-
go del infractor.

Articulo 32. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin
poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos natu-
rales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir
la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. El infractor
que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa equivalente
a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite de-
bera cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3°, de esta ley.

Articulo 33. Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la apre-
hension material y temporal de los especimenes de fauna y flora silves-
tres, y el decomiso de productos, elementos, medios o implementos utili-
zados para cometer la infraccion ambiental.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud
humana, vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato
a su inutilizacion, destruccion o incineracidon a costa del infractor. Los
productos perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y
conservacion podran ser entregados para su uso o consumo a entidades
publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de
la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes
objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera a su destruccion o
incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

Articulo 34. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambien-
tal, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambien-
te, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con
la licencia, permiso, concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Articulo 35. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los estableci-
mientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administra-
tiva Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas de las si-
guientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por 300 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia, autorizacion, concesion, per-
miso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autori-
dad ambiental.

Paragrafo. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime
al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Articulo 36. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por
las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan
mérito ejecutivo y su cobro se hard a través de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ingresara a una
subcuenta especial del Fonam.

Articulo 37. Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las
normas ambientales.

Articulo 38. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edifi-
cacion o servicio. Consiste en poner fin a las actividades o tareas que en
ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas contrarias a
las disposiciones ambientales. Es temporal si se impone por un determi-
nado periodo de tiempo, y es definitivo cuando asi se indique o no se fije
un limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el establecimiento, edificacién o
servicio, o solo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez
en firme el acto administrativo a través del cual se impone una sancion
de cierre temporal o definitivo, no podra adelantarse actividad alguna en
la edificacion, establecimiento o servicio. Si el cierre recae sobre una
parte del establecimiento, edificacion o servicio no podra adelantarse la
actividad especifica en la zona, 4rea o seccion cerrada. En uno u otro caso
el sancionado podra desarrollar lo necesario para el necesario manteni-
miento del inmueble.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas perti-
nentes para la ejecucion de la sancidn, y se hara efectiva mediante la
imposicion de sellos, bandas u otros medios apropiados para asegurar el
cumplimiento de la sancion.

Articulo 39. Revocatoria o caducidad de la licencia, permiso, con-
cesion, autorizacion o registro. Consiste en dejar sin efectos los actos
administrativos a través de los cuales se otorgo la licencia, permiso, auto-
rizacion, concesion o registro.

Articulo 40. Demolicién de obra. Consiste en la destruccion a costa
del infractor de una obra bajo parametros técnicos establecidos por la
autoridad competente en los casos a que hubiere lugar.

Articulo 41. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la apre-
hension material y definitiva de los individuos o especimenes de fauna
y flora silvestre, productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales.

Articulo 42. Restitucion de especimenes de especies silvestres. Consis-
te en la aprehension material de los individuos, especimenes y/o muestras
de especies silvestres que se hayan aprovechado, movilizado, transfor-
mado y/o comercializado sin la autorizacion ambiental respectiva o con
violacion de las disposiciones ambientales que regulan la materia.

Paragrafo. Los costos en que se incurra con ocasion de la restitucion
de especies silvestres y su manejo posterior, serdn a cargo del infractor.
En todos los casos en que se haga efectiva la medida especial de res-
titucidn, las autoridades ambientales competentes deberan imponer las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Articulo 43. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el ob-
jeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio
ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental po-
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dra imponer la sancion de trabajo comunitario en materias ambientales, a
través de su vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos
y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o
en convenio con otras autoridades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y pro-
cedimientos que conlleva la sancion de trabajo comunitario en materia
ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental como parte de la amonestacion.

TITULO VI

DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE FAUNA
Y FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS

Articulo 44. Disposicion provisional en materia de aprehension pre-
ventiva de especimenes de especies de flora y fauna silvestres. En los
eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para
mantener en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y
flora silvestres, utilizados en la comision de la infraccion ambiental, se
procedera a ubicarlos provisionalmente en Centros de Atencion y Valora-
cion, CAYV, hogares de paso, zooldgicos, jardines botanicos u otros sitios
aptos para tal efecto.

Articulo 45. Destruccion o inutilizacion. En los eventos en que los
especimenes de fauna y flora silvestres, productos, implementos, medios
y elementos objeto de aprehension representen riesgo para la salud hu-
mana, animal o vegetal, o se encuentren en estado de descomposicion o
amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos naturales, la
autoridad ambiental competente determinara el procedimiento adecuado
para su destruccion o inutilizacion, previo levantamiento y suscripcion de
acta en el cual consten tales hechos para efectos probatorios.

Articulo 46. Disposicion final de fauna y flora silvestre restituidos.
Impuesta la restitucién de especies silvestres, la autoridad ambiental
competente mediante acto administrativo debidamente motivado podra
disponer de los individuos o especimenes de fauna y/o flora utilizados
para cometer la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas.

En materia de fauna silvestre

1°. Liberacion. Siempre y cuando existan los elementos de juicio que
permitan determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosis-
tema en la cual seran liberados no suftririan un dafio o impacto mayor que
el beneficio que pueda presentar su liberacion. Bajo ninguna circunstan-
cia, las especies exoticas podran ser objeto de esta medida.

2°. Disposicién en centro de atencién, valoracion y rehabilitacion.
En los eventos en los que no sea factible la liberacion de los individuos,
las autoridades ambientales competentes podran disponer de estos, en los
centros de atencion, valoracion y rehabilitacion de la fauna y flora silves-
tre, especialmente creados para esos efectos. La fauna y flora silvestre
pertenecen a la Nacion, por consiguiente el Gobierno Nacional destinara
los recursos necesarios de su presupuesto para el sostenimiento de los
centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna y Flora sil-
vestres.

3°. Destruccion, incineracién y/o inutilizacion. En los casos en que
el material animal objeto de decomiso represente riesgos para la salud
humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental competente, dispon-
dré el procedimiento adecuado para su destruccion o inutilizacion. De
igual forma se procedera en los casos en los que se haya efectuado
decomiso de pieles, pelos, carne, colmillos, garras y otros productos de
origen animal.

4°, Entrega a zoolégicos, red de amigos de la fauna. La autoridad
ambiental competente podra colocar a disposicion de zooldgicos, de cen-
tros creados por la red de amigos de la fauna, establecimientos afines,
Fundaciones y/o entidades publicas que tengan como finalidad la investi-
gacion y educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes
que no sean objeto de liberacion o de disposicion en los centros de aten-
cion, valoracion y rehabilitacion.

5°. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la au-
toridad ambiental competente tengan la calidad para ser o llegar a ser
pie parental, pueden ser objeto de disposicion en calidad de tenencia,
en zoocriaderos que manejen la especie en cuestion y que se encuentren

legalmente establecidos, con la condicién de preservarlos, no pueden ser
comercializados, ni donados a un tercero.

6°. Tenedores de fauna silvestre. Cuando la autoridad ambiental con-
sidere que el decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre implica
una mayor afectacion para estos individuos, podran permitir que sus ac-
tuales tenedores los conserven y mantengan, siempre y cuando se regis-
tren previamente ante la autoridad ambiental y cumplan con las obliga-
ciones y responsabilidades que esta determine en materia de manejo de
las especies a conservar.

En materia de flora silvestre

1°. Disposiciéon al medio natural. Si los especimenes de flora silves-
tre nativa tienen las condiciones necesarias para regresar al medio natural
sin sufrir menoscabo o dafio, la autoridad ambiental previo estudio lo
dispondra. Bajo ningun motivo podra disponerse especimenes de flora
que no sea nativa en el medio natural.

2°. Disposicion en Centros de Atencion y Valoracion, CAV. Cuando
sea factible la disposicion al medio natural de los individuos, la autoridad
ambiental ubicara a estos en los centros de atencion y valoracion de fauna
y flora silvestres creados para estos efectos.

3°, Destruccion, incineracion o inutilizacion. Cuando el material ve-
getal decomisado represente peligro para la salud humana, animal o ve-
getal, la autoridad ambiental dispondra el procedimiento adecuado para
su destruccion o inutilizacion.

4°. Entrega a jardines botanicos, red de amigos de la flora. La auto-
ridad ambiental competente podra colocar a disposicion de jardines bota-
nicos, de centros creados por la red de amigos de la flora, establecimientos
afines y/o entidades publicas que tengan como finalidad la investigacion
y educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes, produc-
tos y subproductos de flora que no sean objeto de disposicion al medio
natural o en los Centros de Atencion y Valoracion, CAV.

5°. Entrega a viveros. Los especimenes, productos y subproductos
que a juicio de la entidad ambiental pueden ser entregados en tenencia a
aquellos viveros, legalmente establecidos, que los manejen debidamente,
con la condicion de preservarlos, mas no comercializarlos ni donarlos a
terceros.

6°. Entrega a entidades publicas. Los productos y subproductos
maderables pueden ser entregados a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones estatales, a través de convenios interinsti-
tucionales que permitan verificar la utilizacion correcta de los mismos.

Paragrafo. En el acto administrativo de disposicion final de fauna y
flora silvestre y demas elementos restituidos se estableceran clara y ex-
presamente las obligaciones y responsabilidades de quien los recepciona
y de la autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El incumplimiento
de dichas obligaciones dara lugar a la revocatoria del acto. El acta de
recibo correspondiente sera suscrita por ambas partes. Se podra acordar
quién serd titular de los resultados de las investigaciones o productos
obtenidos a partir de dichos elementos. En ninglin caso los elementos
restituidos podran ser comercializados o donados. Los costos incurridos
seran a cargo del infractor y podran ser transferidos a la persona natural o
juridica encargada de la manutencion de los individuos. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara lo dispuesto en
el presente articulo.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 47. Apoyo de las entidades puiblicas y de las autoridades de
policia. Cuando las circunstancias lo requieran, otras entidades publicas
y las autoridades de policia deberan ofrecer su apoyo y acompafiamiento
a las autoridades ambientales.

Articulo 48. Extension del procedimiento. Las sanciones contempla-
das en los articulos 28, 39 y 35 de la Ley 47 de 1993 para el departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, continian
vigentes, con el procedimiento adoptado en la presente ley.

Atrticulo 49. Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto
en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
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presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984.

Articulo 50. Reglamentacion interna. Con fundamento en las dispo-
siciones aqui contenidas, las autoridades ambientales estableceran me-
diante acto administrativo motivado la distribucién interna de funciones
y responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios am-
bientales en el area de su jurisdiccion.

Articulo 51. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Capitulo XI, articulos 116 y ss. del Decreto 948 de 1995 y subroga los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

Arturo Char Chaljub,
Senador de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92
DE 2006 SENADO

por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia am-
biental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los estable-
cimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
la potestad sancionatoria en materia ambiental de conformidad con sus
propias normas y procedimientos siempre y cuando no sean contrarias a
la Constitucion y a las leyes que regulan la materia.

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, las de Desarrollo Sostenible y las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos y las entidades territoriales estan investidos a prevencion
de la autoridad ambiental competente, de funciones policivas para la im-
posicion y ejecucion de medidas preventivas establecidas en la ley.

Articulo 3°. Principios rectores. Al procedimiento sancionatorio am-
biental son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

TITULO 1II
LAS INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El procedimiento sancionatorio
ambiental se aplicara en el territorio nacional por las autoridades ambien-
tales competentes a las personas naturales y juridicas que infrinjan, por
accidon u omision, las normas expedidas en materia ambiental.

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambien-
tal, toda accion u omision que constituya violacion de las normas conteni-
das en el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables —Decreto-
ley 2811 de 1974—, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones sobre la materia, en las que los sustituyan o modifi-
quen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental.

Articulo 6°. Causales de atenuacion de la responsabilidad en mate-
ria ambiental. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las si-
guientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de fla-
grancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o co-
rregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sanciona-
torio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

3. Que con la infraccidon no exista dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

Atrticulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en mate-
ria ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes:

1. Reincidencia.

2. Que la infraccion genere daflo irreversible al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccidn para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o
declarados en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restric-
cion o prohibicion.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia eco-
logica.

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de respon-
sabilidad los eventos de fuerza mayor o caso fortuito de conformidad con
la definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.

Articulo 9°. Caducidad de la accion. La accién sancionatoria ambien-
tal podra interponerse en cualquier tiempo mientras subsistan las condi-
ciones sefialadas en la presente ley para el inicio de la misma.

Articulo 10. Pérdida de fuerza ejecutoria. Las sanciones impuestas y
no ejecutadas perderan fuerza ejecutoria en los términos del articulo 66
del Cédigo Contencioso Administrativo o las normas que lo sustituyan o
adicionen.

TITULO 1II

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION
DE MEDIDAS PREVENTIVAS
Articulo 11. Iniciacién del procedimiento para la imposicion de me-
didas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medidas preventivas.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la au-
toridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo
motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la eje-
cucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la
fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta
a prevencion por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara
traslado de las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias habi-
les a la autoridad ambiental competente y compulsara copias de la actua-
cion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a
disposicion de la autoridad ambiental los individuos y especimenes apre-
hendidos, productos, medios e implementos decomisados, o bien, del acta
mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracion o entrega para su
uso 0 consumo por tratarse de elementos que representen peligro o pere-
cederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en
los términos del articulo 45 de la presente ley.

Atticulo 12. Procedimiento para la imposicion de medidas preven-
tivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos
que la justifican, la autoridad que la impone, lugar, fecha y hora de su
fijacion, funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto
infractor o si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.
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Para ese fin debera expedirse acto administrativo en el cual queden
claramente establecidos los términos, condiciones y obligaciones bajo los
cuales se efectia dicha disposicion provisional.

Articulo 13. Continuidad de la actuacion. Impuesta una medida pre-
ventiva se procedera a evaluar si existe mérito para iniciar el procedi-
miento sancionatorio.

En caso contrario se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 14. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, cuando
hubiere lugar a ello, la autoridad ambiental adelantara indagacion preli-
minar, la cual no excedera del término de seis (6) meses.

En caso de no existir mérito para iniciar la investigacion, se proferira
auto inhibitorio.

Articulo 15. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedi-
miento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, en tal caso,
mediante acto administrativo motivado, que se comunicara en los térmi-
nos de la Ley 99 de 1993, se dispondra el inicio del procedimiento sancio-
natorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos.

Articulo 16. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambien-
tales las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 17. Intervenciones. Iniciado el procedimiento cualquier per-
sona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario com-
petente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y
de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta discipli-
naria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos
y acompaifiard copia de los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o admi-
nistrativo, no dara lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio
ambiental.

Articulo 19. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental com-
petente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como vi-
sitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de in-
fraccion y completar los elementos probatorios.

Articulo 20. Cesacion de la actuacion. Cuando aparezca plenamen-
te demostrado que el hecho investigado no ha existido, que el presunto
infractor no lo cometio, que la actividad esta legalmente amparada o au-
torizada, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento
solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos excepto en
el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y con-
tra ¢l procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en
los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 21. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para con-
tinuar con la investigacion la autoridad ambiental competente mediante
acto administrativo debidamente motivado procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental.

Articulo 22. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente,
o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descar-

gos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a
cargo de quien la solicito.

Articulo 23. Prdctica de pruebas. Vencido el término indicado en el
articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las prue-
bas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de condu-
cencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las que con-
sidere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término
de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta el
mismo término, si en el inicial no se hubieren podido practicar.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de
pruebas solicitadas procede el recurso de reposicion. La autoridad am-
biental competente podra comisionar en otras autoridades la practica de
las pruebas decretadas.

Articulo 24. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro
de los quince dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o
al vencimiento del periodo probatorio, segliin el caso, mediante acto ad-
ministrativo motivado, se declarara la responsabilidad del infractor y se
impondran las sanciones que sean del caso.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos
previstos en los articulos 8°y 20 de la presente ley con respecto a alguno
o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debi-
damente motivado se declarara a los presuntos infractores segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el
archivo del expediente.

Articulo 25. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental deberd ser notificado al interesado y a
los terceros intervinientes debidamente reconocidos, en los términos y
condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 26. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental, serd publicado en la Gaceta o boletin de
que trata el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 27. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a
una investigacion sancionatoria ambiental proceden los recursos de repo-
sicion y apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del pro-
cedimiento sancionatorio ambiental, quedaran en firme cuando vencido
el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso alguno o este ha
sido negado y cuando los recursos interpuestos se hayan resuelto.

Articulo 28. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancion
no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad
ambiental competente estime pertinente establecer para compensar y res-
taurar el dafio o el impacto causado con el infractor.

TITULO V
MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES

Articulo 29. Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas pre-
ventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transi-
torio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 30. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se com-
pruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Articulo 31. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, las de Desarrollo Sostenible y las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de
la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion.
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3. Aprehension preventiva de especimenes de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o pe-
ligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin per-
miso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incum-
pliendo los términos de los mismos.

5. Realizacion de estudios y evaluaciones necesarias para establecer
los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion asi como las
medidas necesarias para mitigarlos o compensarlos, en un término pe-
rentorio.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicion de las medidas preventivas, como estudios, almacenamiento,
transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros,
seran a cargo del infractor.

Articulo 32. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin
poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos natu-
rales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir
la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. El infractor
que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa equivalente
a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite de-
bera cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de esta ley.

Articulo 33. Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la apre-
hension material y temporal de los especimenes de fauna y flora silves-
tres, y el decomiso de productos, elementos, medios o implementos utili-
zados para cometer la infraccion ambiental.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud
humana, vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato
a su inutilizacion, destruccion o incineracidon a costa del infractor. Los
productos perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y
conservacion podran ser entregados para su uso o consumo a entidades
publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de
la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes
objeto del decomiso. En caso contrario, se procedera a su destruccion o
incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

Articulo 34. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambien-
tal, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambien-
te, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con
la licencia, permiso, concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Articulo 35. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los estableci-
mientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administra-
tiva Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las si-
guientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por 300 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o ser-
vicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia, autorizacion, concesion, per-
miso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autori-
dad ambiental.

Paragrafo. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime
al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Atrticulo 36. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por
las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan
mérito ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ingresard a una
subcuenta especial del Fonam.

Articulo 37. Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las
normas ambientales.

Articulo 38. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edifi-
cacion o servicio. Consiste en poner fin a las actividades o tareas que en
ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas contrarias a
las disposiciones ambientales. Es temporal si se impone por un determi-
nado periodo de tiempo, y es definitivo cuando asi se indique o no se fije
un limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el establecimiento, edificacion o
servicio, o solo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez
en firme el acto administrativo a través del cual se impone una sancion
de cierre temporal o definitivo, no podra adelantarse actividad alguna en
la edificacién, establecimiento o servicio. Si el cierre recae sobre una
parte del establecimiento, edificacion o servicio no podra adelantarse la
actividad especifica en la zona, area o seccion cerrada. En uno u otro caso
el sancionado podra desarrollar lo necesario para el mantenimiento del
inmueble.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas perti-
nentes para la ejecucion de la sancidn, y se hard efectiva mediante la
imposicion de sellos, bandas u otros medios apropiados para asegurar el
cumplimiento de la sancion.

Articulo 39. Revocatoria o caducidad de la licencia, permiso, con-
cesion, autorizacion o registro. Consiste en dejar sin efectos los actos
administrativos a través de los cuales se otorgo la licencia, permiso, auto-
rizacion, concesion o registro.

Articulo 40. Demolicién de obra. Consiste en la destruccion a costa
del infractor de una obra bajo parametros técnicos establecidos por la
autoridad competente en los casos a que hubiere lugar.

Articulo 41. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la apre-
hension material y definitiva de los individuos o especimenes de fauna
y flora silvestre, productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales.

Articulo 42. Restitucion de especimenes de especies silvestres. Con-
siste en la aprehension material de los individuos, especimenes y/o mues-
tras de especies silvestres nativas que se hayan aprovechado, movilizado,
transformado y/o comercializado sin la autorizacion ambiental respectiva
o con violacion de las disposiciones ambientales que regulan la materia.

Paragrafo. Los costos en que se incurra con ocasion de la restitucion
de especies silvestres y su manejo posterior, seran a cargo del infractor.
En todos los casos en que se haga efectiva la medida especial de res-
titucidn, las autoridades ambientales competentes deberan imponer las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Articulo 43. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el ob-
jeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio
ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental po-
dra imponer la sancion de trabajo comunitario en materias ambientales, a
través de su vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos
y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o
en convenio con otras autoridades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y pro-
cedimientos que conlleva la sancién de trabajo comunitario en materia
ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental como parte de la amonestacion.
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TITULO VII

DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE FAUNA
Y FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS

Articulo 44. Disposicion provisional en materia de aprehension pre-
ventiva de especimenes de especies de flora y fauna silvestres. En los
eventos de decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no
cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para
mantener en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y
flora silvestres, utilizados en la comision de la infraccion ambiental, se
procederd a ubicarlos provisionalmente en Centros de Atencion y Valora-
cién, CAV, hogares de paso, zooldgicos, jardines botdnicos u otros sitios
aptos para tal efecto.

Articulo 45. Destruccion o inutilizacion. En los eventos en que los
especimenes de fauna y flora silvestres, productos, implementos, medios
y elementos objeto de aprehension representen riesgo para la salud hu-
mana, animal o vegetal, o se encuentren en estado de descomposicion o
amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos naturales, la
autoridad ambiental competente determinara el procedimiento adecuado
para su destruccion o inutilizacion, previo levantamiento y suscripcion de
acta en el cual consten tales hechos para efectos probatorios.

Articulo 46. Disposicion final de fauna y flora silvestre restituidos.
Impuesta la restitucion de especies silvestres, la autoridad ambiental
competente mediante acto administrativo debidamente motivado podra
disponer de los individuos o especimenes de fauna y/o flora utilizados
para cometer la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas.

En materia de fauna silvestre

1°. Liberacion. Siempre y cuando existan los elementos de juicio que
permitan determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosis-
tema en la cual seran liberados no sufririan un dafio o impacto mayor que
el beneficio que pueda presentar su liberacion. Bajo ninguna circunstan-
cia, las especies exdticas podran ser objeto de esta medida.

2°. Disposicion en centro de atencién y valoracién. En los eventos
en los que no sea factible la liberacioén de los individuos, las autorida-
des ambientales competentes podran disponer de estos, en los centros de
atencion y valoracion de la fauna y flora silvestre, especialmente creados
para esos efectos. La fauna y flora silvestre pertenecen a la Nacion, por
consiguiente el Gobierno Nacional destinard los recursos necesarios de
su presupuesto para el sostenimiento de los centros de Atencion y Valora-
cion de Fauna y Flora silvestres.

3° Destruccion, incineracion y/o inutilizacién. En los casos en que
el material animal objeto de decomiso represente riesgos para la salud
humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental competente, dispon-
dré el procedimiento adecuado para su destruccion o inutilizacion. De
igual forma se procederd en los casos en los que se haya efectuado
decomiso de pieles, pelos, carne, colmillos, garras y otros productos de
origen animal.

4°. Entrega a zoolégicos, red de amigos de la fauna. La autoridad
ambiental competente podra colocar a disposicion de zooldgicos, de cen-
tros creados por la red de amigos de la fauna, establecimientos afines y
entidades publicas que tengan como finalidad la investigacion y educacion
ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes que no sean objeto
de liberacion o de disposicion en los centros de atencion y valoracion.

5°. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la au-
toridad ambiental competente tengan la calidad para ser o llegar a ser
pie parental, pueden ser objeto de disposicion en calidad de tenencia,
en zoocriaderos que manejen la especie en cuestion y que se encuentren
legalmente establecidos, con la condicidon de preservarlos, no venderlos
ni donarlos.

6°. Tenedores de fauna silvestre. Cuando la autoridad ambiental con-
sidere que el decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre implica
una mayor afectacion para dichos individuos, podra permitir que sus ac-
tuales tenedores los conserven y mantengan, para lo cual deberan regis-
trarse previamente ante la autoridad ambiental y cumplir las obligaciones
que esta determine.

En materia de flora silvestre

1°. Disposicion al medio natural. Si los especimenes de flora silves-
tre nativa tienen las condiciones necesarias para regresar al medio natu-
ral sin sufrir menoscabo o daflo, la autoridad ambiental previo estudio
lo dispondra. Bajo ninglin motivo podran liberarse especimenes de flora
exotica en el medio natural.

2°. Disposicion en Centros de Atencién y Valoracion, CAV. Cuando
sea factible la disposicion al medio natural de los individuos, la autoridad
ambiental ubicara a estos en los centros de atencion y valoracion de fauna
y flora silvestres creados para estos efectos.

3° Destruccion, incineracion o inutilizacion. Cuando el material ve-
getal decomisado represente peligro para la salud humana, animal o ve-
getal, la autoridad ambiental dispondra el procedimiento adecuado para
su destruccion o inutilizacion

4°. Entrega a jardines botanicos, red de amigos de la flora. La auto-
ridad ambiental competente podra colocar a disposicion de jardines bota-
nicos, de centros creados por la red de amigos de la fauna, establecimien-
tos afines y entidades publicas que tengan como finalidad la investigacion
y la educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes que
no sean objeto de disposicion al medio natural o en los Centros de Aten-
cion y Valoracion, CAV.

5°. Entrega a viveros. Los individuos que a juicio de la entidad am-
biental pueden ser entregados en tenencia a aquellos viveros, legalmente
establecidos, que manejen la especie debidamente, con la condicién de
preservarlos, no venderlos ni donarlos.

6°. Entrega a entidades piblicas. Los productos maderables pueden
ser puestos a disposicion de entidades publicas para facilitar el cumpli-
miento de sus funciones estatales.

Paragrafo. En el acto administrativo de disposicion final de fauna y
flora silvestres y demas elementos restituidos se estableceran clara y ex-
presamente las obligaciones de quien los recepciona y de la autoridad
ambiental. El incumplimiento de dichas obligaciones dara lugar a la revo-
catoria del acto. El acta de recibo correspondiente sera suscrita por ambas
partes. Se podra acordar quién sera titular de los resultados de las inves-
tigaciones o productos obtenidos a partir de dichos elementos. En ningtin
caso los elementos restituidos podran ser comercializados o donados. Los
costos incurridos seran a cargo del infractor y podran ser transferidos a la
persona natural o juridica encargada de la manutencion de los individuos.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamenta-
ra lo dispuesto en el presente articulo.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 47. Apoyo de las entidades publicas y de las autoridades de
policia. Cuando las circunstancias lo requieran, otras entidades publicas
y las autoridades de policia deberan ofrecer su apoyo y acompafiamiento
a las autoridades ambientales.

Articulo 48. Extension del procedimiento. Las sanciones contempla-
das en los articulos 28,39 y 35 de la Ley 47 de 1993 para el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina contintan vi-
gentes, con el procedimiento adoptado en la presente ley.

Articulo 49. Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto
en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984.

Articulo 50. Reglamentacion interna. Con fundamento en las dispo-
siciones aqui contenidas, las autoridades ambientales estableceran me-
diante acto administrativo motivado la distribucién interna de funciones
y responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios am-
bientales en el area de su jurisdiccion.

Articulo 51. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Capitulo XI —articulos 116 y ss.— del Decreto 948 de 1995 y subroga los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 92
de 2006 Senado, por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental en sesion de 30 de mayo de 2007.

Ponente:

Honorable Senador Arturo Char Chaljub.

El Presidente,

Oscar Josué Reyes Cdardenas.

La Secretaria,

Delcy Hoyos Abad.
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TEXTOS REHECHOS

TEXTO REHECHO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 2004 CAMARA, 86 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se expide la Ley de Teatro Colombiano
y se dictan otras disposiciones.

De conformidad a la Sentencia C-856 de 2006 proferida
por la honorable Corte Constitucional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA ACTIVIDAD TEATRAL

Articulo 1°. Objeto de la ley. La actividad teatral y escénica, por su
contribucion al afianzamiento de la cultura Nacional, serd objeto de la
promocion y apoyo del Estado colombiano.

Articulo 2°. Actividad teatral. Para los fines de la presente ley se con-
siderard como actividad teatral o escénica a toda representacion de un he-
cho dramatico o comico, manifestado artisticamente a través de distintos
géneros creativos e interpretativos segun las siguientes pautas:

a) Que constituya un espectaculo publico y sea llevado a cabo por
trabajadores de teatro en forma directa, real, en tiempo presente y no a
través de sus Imagenes;

b) Que refleje alguna de las modalidades teatrales existentes o que
fueren creadas tales como la tragedia, comedia, sainete, musical, Infantil,
sala, calle, titeres, marionetas, expresion corporal, danza, improvisacion,
pantomima, narracion oral, lecturas dramaticas, infantil, monologos, cir-
co, teatro y otras que posean caracter experimental creativo y dindmico o
sean susceptibles de adaptarse en el futuro escénico del pais;

¢) Que conforme una obra artistica o escénica que implique la par-
ticipacion real y directa de uno o mds actores compartiendo un espacio
comun con sus espectadores. Asimismo forman parte de las manifestacio-
nes y actividad teatral las creaciones dramaticas, criticas, investigaciones,
documentaciones y ensefianzas afines al quehacer descrito en los incisos
anteriores.

Articulo 3°. Sujetos de la ley. Seran considerados como sujetos de esta
ley quienes se desempefien dentro de alguno de los siguientes roles:

a) Quienes tengan relacion directa con el publico, en funciéon de un
hecho teatral o escénico en tiempo presente;

b) Quienes tengan relacion directa con la realizacion, produccion, téc-
nica y logistica artistica del hecho teatral, aunque no con el ptblico o con
o sin relacion directa con él;

¢) Quienes indirectamente se vinculen con el hecho teatral sean pro-
ductores técnicos, investigadores, instructores, criticos o docentes de tea-
tro o artes escénicas.

Articulo 4°. Atencion y apoyo preferente. Gozaran de expresa y pre-
ferente apoyo y atencion para el desarrollo de sus actividades, las salas
teatrales integrantes del Programa de Salas Concertadas del Ministerio
de Cultura, que no superen las setecientas (700) localidades o butacas
y que tengan la infraestructura logistica y técnica necesaria para la pre-
sentacion de las actividades teatrales o escénicas, como asimismo, los
grupos de conformacion estable o eventual que actiien en dichas salas o
que presenten ante la autoridad competente una programacion escénica
continua especifica. Para ellos se mantendran politicas y regimenes de
concertacion permanente a salas teatrales concertadas a fin de propiciar y
favorecer el desarrollo de la actividad teatral estable e independiente en
todas sus formas, manifestaciones, tendran un apoyo permanente para su
funcionamiento idoneo.

Paragrafo 1°. Apoyar presupuestalmente, en infraestructura y equipos
(luces, sonido, etc.), de acuerdo al programa de Salas Concertadas del
Ministerio de Cultura, que se viene desarrollando desde 1990, el funcio-
namiento, la modernizacién técnica y locativa a las Salas teatrales con-
certadas.

Paragrafo 2°. Apoyo de las entidades territoriales a las Salas Concer-
tadas que estén en el programa de Salas Concertadas del Ministerio de
Cultura que podran contar con la cofinanciacion de los Municipios, De-
partamentos y Distritos Especiales.

Atrticulo 5°. Creacion de redes. Para fortalecer, promulgar y promover
las actividades teatrales o escénicas en sus diferentes modalidades descri-
tas en el literal b) del articulo 2° se crearan las respectivas Redes que las
integren y faciliten su labor por area o modalidad escénica.

Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El Ministerio de Cultura im-
pulsara y promovera cada dos (2) afios el Festival Nacional de Teatro, el
cual se realizard por modalidades escénicas, en los Municipios, Distri-
tos y Departamentos de acuerdo a las redes por modalidades escénicas
existentes —ejemplo, teatro de sala, teatro de calle, titeres, pantomima,
narracion oral, Danza Teatro, Teatro Infantil, etc.— para terminar en un
gran Festival Nacional de todas las modalidades o areas escénicas en una
sola ciudad del pais.

Paragrafo. Las obras mas destacadas del Festival Nacional de Teatro
se promoveran en giras nacionales e internacionales y a otros festivales
de trayectoria, como reconocimiento a su trabajo grupal y a su actividad
teatral sobresaliente.

Articulo 7°. Estrenos de obras. Para sostenimiento y actualizacion de
la actividad teatral, los grupos teatrales objeto de esta ley deberan estre-
nary poner en escena nuevos montajes u obras minimo cada dos (2) afios,
para impulsar la produccion teatral escénica nacional y ser objeto de los
apoyos, incentivos o subvenciones que esta ley disponga.

Articulo 8°. Se concederan los beneficios de la presente ley a los
montajes teatrales que promuevan los valores de la cultura colombiana
e impulsen la paz y convivencia dentro del ambito universal, asi como
aquellos emergentes de cooperacion o convenios internacionales donde
participe la Nacion. Se prestard atencion preferente a las obras teatrales
de autores nacionales y a los grupos teatrales que las monten, las pongan
en las “tablas” o escena.

Articulo 9°. Dia Nacional del Teatro. Celébrese el 27 de marzo el
dia del teatro como esta establecido a nivel mundial, desde hace muchos
afios.

Articulo 10. Programa Escuela Nacional de Arte Dramadtico. Para el
desarrollo del teatro y las artes escénicas, incluyase como programa es-
tatal del Ministerio de Cultura el denominado “Escuela Nacional de Arte
Dramatico”.

Paragrafo. Dentro de los objetivos del programa “Escuela Nacional de
Arte Dramatico” se promovera la Investigacion, la formacién y la critica
relacionado con el Teatro y las Artes Escénicas.

Articulo 11. Competencia. El organismo competente reglamentara y
efectivizara las contribuciones a los montajes, estimulos y mantenimiento
en escena de las actividades teatrales objeto de la promocién, funciona-
miento y apoyo que establece esta ley. Igual criterio se adoptara para el
mantenimiento y desarrollo de las salas teatrales del programa de concer-
tacion Nacional.

Paragrafo. El Estado a través del organismo competente u otras insti-
tuciones, apoyara las actividades de todos los actores y grupos de teatro.

Articulo 12. Para el cumplimiento de los fines de la presente ley, el go-
bierno podra suministrar el presupuesto para proveer sus recursos.

TITULO 1II

INCENTIVOS Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
TEATRAL Y ESCENICA EN COLOMBIA

Articulo 13. Promocién y educacion. El Ministerio de Educacion Na-
cional promocionara dentro de los programas académicos de los estudios
de ensefianza primaria y media la catedra escolar de Teatro y Artes Escé-
nicas, orientada a que los niflos y nifias y los jovenes se apropien de esta
actividad, conserven la cultura nacional y adopten desde la formacion
artistica nuevas visiones de mundo y se formen como lideres sociales y
comunitarios para el futuro del teatro y las Artes escénicas colombianas.
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De la misma manera el Ministerio de Educacion establecera progra-
mas de presentaciones de obras de teatro en las escuelas y colegios de CONTENIDO

manera permanente.

Las instituciones ptblicas cuyo objeto sea el otorgamiento de créditos
educativos, desarrollaran programas especiales para el otorgamiento de
becas a nivel nacional e internacional y créditos a actores y actrices que
hayan obtenido los reconocimientos definidos en el literal anterior, los
cuales se haran extensivos a los hijos, conyuge o compafiero (a) perma-
nente de los beneficiarios de esta ley.

Paragrafo 1°. Se otorga al Ministerio de Educacion el término de un
(1) aflo para que implemente la catedra definida en el inciso uno de este
articulo a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion promocionara, fortalecera y
promovera en el sector piblico como en el privado las escuelas de For-
macion teatral.

Articulo 14. Estimulos sociales. Las personas pertenecientes a los gru-
pos de teatro en sus diferentes modalidades, que a partir de la vigencia
de la presente ley, reciban el reconocimiento en festivales Nacionales,
internacionales y mundiales, reconocidos por el Ministerio de Cultura, in-
dividualmente o por grupos, tendran derecho a los siguientes estimulos.

— Seguro de Vida e Invalidez.

— Seguridad Social en Salud.

— Auxilio Funerario (a través de empresas de economia solidaria).

Estos estimulos se haran efectivos a partir del reconocimiento obte-
nido y durante el término que se mantenga como titular del mismo. Para
acceder a ellos el titular debera demostrar ingresos laborales inferiores
a tres (3) salarios minimos legales vigentes (smlv) o ingresos familiares
inferiores a seis (6) salarios minimos legales vigentes (smlv).

Articulo 15. Reconocimiento a la labor. Como reconocimiento a su
labor recondzcase con un apoyo financiero permanente a los festivales de
teatro: Festival Latinoamericano de Teatro de Manizales, Festival Ibero-
americano de Teatro de Bogota, Festival Artistico Nacional e Internacio-
nal de Cultura Popular, Invasion Cultural a Bosa, Festival Internacional
de Teatro del Caribe de Santa Marta, Semana de la Cultura en Tunja,
entre otros, con mas de quince (15) afios de permanencia y un reconocido
impacto Nacional e internacional en su programacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion.

Venus Albeiro Silva Gémez,
Representante a la Camara por Bogota.
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